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Llamadd a lista.

II-
E.;ctu,ra y aprobacién de las. actas niimeros.25 y 26 correspondiente a
las sesiones ordinarias de los dias martes 8 y misrcoles 9 de noviembre
.del presente afio, publicadas en Analés-nfimero 157 y... de 1988.

)

-

,. . 'Negocios s';l;s:tfa;ﬁciéd‘(;gwiu;; 1 fieﬁﬂ&xpi@,
| v
P‘royéc‘t(-)s' de ley Tﬁ)aralr"s.egunadf ﬂeba'tt?.
l;royectﬁ de ;tcta ,l_ekgisiativo niimeré 6 de -198;8',.“npor el cual se-auto-

riza erigir .en-Departamento la Intendencia de Arauca”. Ponente para
segundo debate honorable ‘Senador Alfonso Valdivieso Sarmiento. Po-

K nencia- para primer debate publicada en Anales nimero 73 de. 1988,

Ponencia para segundo debate publicada en Amales numero 101 de.
1988. Autor del,proyecto,hqnorable Senador,Alfonso Latorre Gomez.

;- ,Proyevctds, de ley nétmeros.1y 12 Sgna.ﬁb de 1988, “por la.cual se

ségundo debate honorables Senadores.-Aurelio Iragorri Hormaza, Er-. .

.nesto Samper Pizano. Ponencia para primer debate publicada en

Anales numero 68 de 1988. Ponericia Dara segundo debate y texto defi-
nitivo publicados en Anales numero 151 de 1988. . R

) ) Proyecto de Tey ‘ni’lvmeror 85 de 1988 Senadb (Camara 43 de 1988),

. “por medio de la cual se aprusba el Acuerdo entre Colombia y la
. Unesco para establecimiento de la sede-de la-Subcomisién de COI para

el Caribe y regiones. adyacentes (Iocaribe), stiscrito en Bogota, el 18 .
de enero de 1988 y en Paris el 26 de.febrero de 1988”. Ponente para
segundo debate honorable Senador Ignacio Valencia Lépez. Ponencia
para primer debate publicada en Anales ntimero 139 de 1988. Ponencia,
para segundo debate ‘publicada en Amnales ntiimero 143 de 1988. Autor
del proyecto sefior Ministro de Relaciones Exteriores, doctor Julio Lon-
dofio Paredes. I e s

Pl

Proyecte de Iey numere 102 de 1988 Senado (Camara 119 de 1988), .
“por la cual la Nacion se vineula al desarrollo sanitario de la ciudad de
Barrancaberingja.y se dictan otras disposiciones”. Ponente para se-
gundo debate hororable Senador Tito Rueda Guarin. Ponencias para
primero y segundo debate publicada en Anales ntumero 143 de 1988.

* Autores del proyecto honorable Representante Alberto Enrique Murcia

Severiche, y sefior Ministro de Hacienda ¥ Crédito Publico, doctor Luis
Fernando -Alarcon Mantilla., (Originario de la honorable Camara de

Representantes).

Proyecte de ley ntimers 51 de 1983 Senado, ‘l"pm' 1a cual se naciona- -

_ lizan unas carreteras en el Departamento de Cundinamarca y se-dictan

otras disposicienes”. Ponente para segundo debate’ honorable Senador
Enrique Cuadros Corredor. Ponencia, para primer debate publicada en
Anales numero 85 de 1988. Ponencia para segundo debate publicads
én Anales nlimero 144 de 1988. Autor del proyecto-honorable Senador
Efrain Paez Espitia. : o - :

Proyecto de ley nfumers 43 de 1987 (Camara 272 de 1387), “por la
cual se fija la remuneracion minima mensual de los Magistrados de

* los Tribunales y otros funcionarios”. Ponente para segundo debate ho-

norable Senador Laureano Alberto Arellano. Poriencia, para primer de-
bate publicada  en Anales naumero 123 de -1988. - Autor ‘del Proyecto

“honorable Senador Antonio Maya Copete. (Origihario del honorable
Senado de la Reptiblica). . . : :

_ Proyecto de ley nimero 105 de 1988 Senado (Camara 46 de 1988),
“por medio de la cual se aprueha el Tratado de Institucionalizacion del
Parlamento Latinoamericano.suscrito en la ciudad- de ‘Lima, el 16 de
noviembre de¢ 1987”7, Ponente para segundo debate honorable Senador
Ignacio Valencia Loépez. Ponencias para primero y segundo debates
publicadas en Anales nimero 151 de 1988. Autor del proyecto sefior
Ministro de Relaeiones Exteriores, doctor Julio Londofio Patedes. (Ori-

. ginario de la honorable Ca’,mar.a‘ de R-eprqSentantes). .

. - Proyecto - de ley niimero 212 de 1987 Senado (Camara 227 de 1987),
‘por la cual la Nacion :se asocia a la realizacién anual del Festival
Internacional de-Teatro en Manizales”., Ponente para _segundo debate

- honorable Senador Pedro José Barreto Vacea. Ponencia para primer de-

bate publicada en Anales numero 74 de 1988. Ponencia para segundo
debate publicada en Anales nimero 138 de 1988. Autores del proyecto
honorable Representante Gilberto Alzate Ramirez y sefior Ministro de
Educacion Nacional Antonio Yepes Parra. (Originario- de la honorable

. Camara de Representantes). -

©

Preyecto-de ley niimero 197 de 1987 Senado (‘Cal'mara 224 de 1987),

- “por medio de la cual se crea la Universidad y el Centro de Investigacio-
- nes del Pacifico”. Ponehte para segundo_ debate honorable Senador Pe- °

dro José Barreto Vaeca. Ponencia para .primer debate ‘publicada en
Anales ntmero 164 de 1987. Ponencia para segundo debate publicada
en Anales numero 139 de.1988. Autor del proyecto honorable Represen-
tante Omar Barahona Murillo. (Originario de la honorable Camara de
Representantes). A O

Proyecto de ley niimero 196 de 1987 Senado (Camara 239 de 1987),
“por-la cual se nacionaliza la educacién béasica primaria, basica secun-
daria y media vocacional que oficialmente viene prestando el Departa-
mento del Cesar y' sus municipios”. -Ponenté para segundo debate
honorable Senador José Ignacio Diaz-Granados. Ponencia para primer .

- debate publicada en Anales numero 103 de 1988. Ponencia para segun-

‘do debate publicada en Anales nimero 139 de 1988. Autores del proyecto,
sefior ‘Ministro de Edueacion Nacional, doctor Antonio Yepes Parra y
honorable Senador Edgardo Pupo Pupo. (Originario 'de la honorable
‘Camara de Representantes). B , .

Proyecto de ley niimero 167 de 1987:-Senado (Camara 142 de 1987),
“por medio de la cual se aprueba el Convenio de Cooperaecion Economi-
ca entre el Gobierno de. la Republica de Colombia y el-Gobierno de
la. Republica Popular China, suserito en Bogota, el 29 de octubre de -
1985”. Ponente para,segundo debate honorable Senador Luis Carlos
Galdn Sarmiento, Ponencia para primer debate publicada en Anales
niumero 140 de 1988. Ponencia para segundo debate publicada en
Anales niimero 139 de 1988. Autor del proyecto sefior Ministro de Rela-
ciones Exteriores, doctor Julio Londofio Paredes. (Originario de la ho=-
norable Camara de-Representantes).

Proyecto .de ley nfimero 61 de. 198-0 Senado (Cimara 41 de 1980);

- “por:medio de la cual se aprueba el Convenio Internacional del Azucar

de 1977”. Ponente para segundo debate honorable Senador Luis Carlos

Galan Sarmiento. Ponenecia para, primer debate publicada en Anales -

numero 139 de. 1988. Ponencia para segundo debate bublicada en
Anales numero 139 de 1988. Autor del proyecto sefior Ministro de Re-
laciones Exteriores, doctor Julio Londofio Paredes. (Originario de la
"honorable Camara de Representantes). i
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- Proy seetosde: Tey miimere 27 -de: 1588 Senade;./‘por: medm de 1a-cual -~ en Anales: nimero. 138 de 1688. Autor del proyecto honerable Réprese-

.Se aprueba:-el-Acusrdo’ de- Cooperacion entre:el.Gobierno de la Rept-
.plica de Colombia ¥ el Instituto Latmoamemcane -de: ias Naciones
Unidas para la-prevencion del delito y el tratamlento del delincuente
(LANUD), firmado-en Bogots el 7 de junio de-1988”. Ponente para

.segando debate howcrable Senador Luis.Carlos Galan Sarmiento Po-

i

. nario-de vida -politica: mummpal de--Herveo, en; .el: Departaniento del

~pencias.para primerd y.- segundo debate- publicadas en Anales nimero
159 de 1088. Autor.deliprayecto seiior Ministro-de Relaciones Exteriores,

doctor Julio Londefie Paredes, (Originario del-honorable Senado de la

Reptblica).

Proyecto de ley nfmero 121 de 1987 Senado (Cimara 002 de 1987),

“nor la cual la Nacién se asocia a la celebracion de los 135 afios de la
- fundaciér del Municipio de Viani, Departaménto de Cundinamarca,-

rinde tributo de admiracién a sus fundadores y-se dictan ‘otras. dispo-
.§iciones”.. Ponente para’segundo debate honorable Senador Miguel San--

tzmaris Davila. Ponencias para primero y segundo debate. pubhcadas~'
ey, Anales nimeéro 132-de 1988. Autor del proyecto. honorable- Represén- -

tanbe Armando. Rico Avendano.- (Orlgmano de la- honorable Camara,
-ge- Representantes))

Proyecto de ley nmere ‘163 de-1986 Senado (C‘amara g -de 1988), °

“gor: la cual 1la Nacién se aSocm a la celebracmn de los 55 afios de fun-
dacion del Municipio. de - Pue1 to Sailgar, Depmtamento de Cundina-
AMarca, rmde tributo de: sadmiracion a sus fundadores.y 'se dictan: otras
dJspeszmon es” vPonente. para segundo: debate honorsble Senador Miguel
‘Santamaris-Pavilas: Ponenmas para primero y-segundo debate publica-
~das-en Anales numere 137 de’ 1988. Avtor del proyectorhonorable Repre--
gentante. Azmando Rico Avendan‘o (Or1g1nano de 1a: honorable Ca-
HIBLD, de ‘Repr esentan&eb) T

ﬂﬁﬁ( :&W.Eﬂr i I ’
Proyecto de ley nifmere 1@1 de 1987 Senado (Camara ‘182 de 1987),

stante Rodrigo Hernandos Turbay- Cote. (Or1g1narlo de 1a honomble Oa,-

mara de Representantes)

) ‘Proyecto de ley nimero 115 de 1988 Senado, “por la cual la Nacidm
colomblana celebra las bodas de pla,nta de la Umvers1dad de Cordoba'
y se dictan algunos recursos para “obras conmemorativas”.

Ponente
para segundo deba.be honorable Senador Amaury Garcia Burgos. Po-
nencias para primero 'y segundo debates publicadas en Anales numero
143 de 1988. Autores del proyecto honorables Senadores Francisco José
Jattin Safar, Edmundo Lopez Gomez. y sefior Ministro de Educacion

Nacional, doctor Manuel Francisco Becerra. (Ougmarm del honorable _

Senado de la R.epvubhca)

. Proyecte de ley niamero 23 de 1988 Senado ! “por medio de 1la cual

".se apruueba el Convenio Internacional sobre responsablhda,d civil por

“por la cual la Naci6n se.agotia a la-conmemoracion del primer cente-

. Telima;-rinde tributo-de- admiracién a.sus fundadores 'e- hijos: ilustres

.¥ hace aproplaciones-en: el presupuesto nacional y-se.dictan obtras dis- -
pgsiciones™- ‘Ponerite -para segundo debate honorable- Senadm <Jaime

Pava-Navarre. Ponencias, para primero-y segundo. debate publicadas en
-Amales nUMero: 171-de 1988 Autor del proyeete ‘honorable- R;efpresentante‘

- Héctor - Dechner Borrero (Originario de la ‘honorable” Cama.ra de Re-'
¥ preswentantes)

E’royeeto de ley; :némere- 83 “de 1988 Senado (Camara 45 de-1988), ‘

“pgr medio de la cuaj 5 aprueba el Convenio-comercial entre la’ Re-
p&bhca de ‘Colombia y-la" Repubhca de Portugai suserito en Liskboa
&) 28 de diciembre de 1978”. Ponente para - segundo debate honorable

. Senador-José-Maria Cabrales, Ponencia-para primer debate publicada

-ex. Anales nimere 128 de 1988. Ponencia. para segundo debate publi--
cwda en Anales numero 148 de 1988. Autor del proyecto sefior Ministro,
. .de-Relaciones Exteriores, doctor J ulio Londofio Paredes. " (Orig:mamo de
1a. honorable Camara de R.epresentanteb) ' :

i ﬁ:"’ﬁ'lﬁm . L . s I o] I
N Pioyecto. de ley Jmmmem 86 de 1988 Senado (Camara 63 de 1988),
fpor la cual se honra:la memoria del Presidente de 1a Republica J 0s€,

. Luis Fernandez Madrid?"..Ponente- parev segundo-debaté: honorable Sena~

a%r-David- Teherassk Guzman, Ponencia para:primer debate- pubhvcadam-

en-Anales niimero.130-de 1888. Ponencia para segundo debate: publicada
. en Anales nuimero 143.da 1988. Autor del proyecto honorable Repxesen-
ba:nte José Fernandez Femandez de’ Castro

Proyecto de ley nivmersd 214 de 1987 Senado (Camara-172 de 198’!),-

“por medio ‘de. 1a cual e -nacionaliza e incorpora -al Plan Vial unas

-carreteras- en: el Departamento del’ Tolima”. Ponente- para - segundo- '

.debate honorable Senagdor Emiliano Isaza Henao. Ponencia para primer

dafios causados ‘por la contaminacion de las aguas del mar por hidro-

carburos, de 1969 y si1 pmtecolo de 1976”. ‘Ponente para segundo debate’
honorable Senador. I°'nac10 Valencia . Lopez Ponencia para primer’
-debate publicada en Anales namero 123 de 1988. Ponencia para segun-~
do.debate pubhcada en Anales nimero 143 de 1988. Autores del proyecm

seflores Ministros de Relacmnes Exteriores doctor Julio Londofio Pare-

‘des y sefior Ministro de Defensa Nacional General Rafael Samudm

Molma (Orgmano del honorable Senado de la, Repubhca)

Proyecto de ley nitmero 71 de 1988 Senado, “por la cual se modifi-

“,can algunas Tnotmads al reglmen 1nterno de las Camaras y se dictam ,
ofras dlsposmmnes" Ponente ‘para "segundo debate honorable Senador

Ca,rlos Situ Lopez Proyecto publicado en- Anales numeéro 90 de 1983,

.Ponencw, para pumer debate publicada en Anales nimero 123 'de 1988.
Autor del proyecto honorable Senador Carlos Holguin Sardl (Orlgma,-
rio del honorable Senado de la Republica). . :

- Proyecto de ley niimero 68 de 1988 Senado, {por.la cudl se.naciona-

- "liza e 1ncorpora al Plan Vial Nacional una carretera eén el Departa- -
mento del Cesar”. Ponente para segundo debate “honorable’ Senadorui
‘Bdgartdo -Vives -Campo. Ponencia para. prlmer debate” publicada. ‘en
Anales nimero 107, -de 1988 Ponencia. para sedundo debate publicada
“en- Anales namerc 139 de '1988.- Autor. del-proyecto- honorable Senador

José Guillermo Castro Cast;ro (Orlgmarm del honorable Senado de 13
Repiiblica). .

’

’ Ployecto de ley. niimerg 190 de 1987 Senado (Ca,mara 161 de 1987),
“por’ medlo de la. cual se autoriza al Gobiernc Nacional para que

-nacmnahce & mcorpore al Plan Vial Nacional unas carreteras en los‘

departamentos del Cauca 'y Valle’”. Ponente para. segundo - debate
honorable Senador Emiliano Isaza Henao. Ponencia para primer debate
publicada en- Anales numero 67. de 1988. Ponencia para’ segundo de-
bate npubhcada en Anales numero 144 de 1988. Autor del “proyecto, ho-
norable Representa:nte Cléemente Carabali -Solis.

" honorable Camara de Representa:ntes)

‘

- Proyecio de ley niamero 236 Senado de 1984 (C{L*nara 39 de 1984),

“por 1a.'cual se adiciona la Ley 145 de 1960, reglamemtana de la profe—.
sion de contador publico y se dictan otras dxsposmlones” -Ponente para :

segundo-debate honorable Senador José Ignacio Diaz- Granados. Po-

‘nencia para primer debate publicada en Anales namero 189 -de 1985.
‘Ponencia para segundo debate publicada en Anales rtimero 222 de

.1985. Texto defmmvo del proyecto publicado en Anales numero 148

debate publicada:en-Anales niimero 67 de 1988. Ponencia para segundo-

debate publicada.en- Anales niimero 144 de 1988, : Autor del ‘proyecto
‘honorable Representante Héctor Dechner Borrero:s {Originario.de la ho=
-Borable Camala de Representantes). . -

‘Proyecto de ley pamery 95 -de 1938 Senado - (Camara MZ de- 1988), .

“pm la .cual-se rconceden unas automzacmnes -al Mmlsterio ‘de-Obras.:

Bablicas y: Tlansperte ‘PAra, na;cmnahzar una- czuretera en-el Depar- -’

. tasmento .del Caqueta’” ‘Ponente:para segundo«debate honorable Sena--.°

. dor Jestis Namen Rapaiino. Ponencia para primer: debate pubhca:daf en- - - -
Anales numero~11i-de ‘1983 Ponenma para*segunuo -debate pubhcada .

-de 1988.

.. A A . : /
' \

‘Lo que propomgan ]los hxmomibles Senadm'es y los sefieres Mimstn oS .
o del Despache .

Bl i’vi'e‘si_clv'e'il@te,_. . . _
L s » . Al_\TCIZAR -LOPEZ LOPEZ

El Primer Vicepresidente,

e

'El Segundo }(igepres‘idén—te-,

El Setretario Geéheral, e -
. A ~Crispin Villazén de Armas.

(Ongmarm de lav_

IGNACIO VALENCIA LOPEZ

ALFONSO VALDIVIESO SARMIENTO

"b
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| - de noviembre de 1988 = =
‘Presidencia de los honorables Senadores, A. Lopez Loépez,
LV a_lemjia- Lopez y A. Valdivieso Sarmiento

I

" Siendo las 5 y 20 p.m.; el Presidente de la

.Corporacién, honorable Senador Ancizar Lé-
bez Loépez, indica al Secretario llamar a lista )
'y contestan los siguientes honerables Sena-

dores:

Abuchaibe Abuchaibe Nellit
-Angulo. Gémez Guillermbo
. -Araujo Cotes Alfonso - .
- Aréllano Laureano Alberto -
Barco Lopez Renan -,
.Barreto Vacca Pedro José
-Becerra Rodriguez Bernardino
Bolafios de Bautista Rogerio
- Botero Ochoa José Fernando
Cabrales Espinosa José Maria
Caicedo Portocarrero Colén
. "Ceballos Restrepo Silvio. Nel |
. Cuadros Corredor Enrique
Curi Vergara“ Nicolas - )
Dijer Chadid: Gustavo Co .
Dangond Lacouture Rodrigo
Diaz-Granados José Ignacio
Durin Quintero Argeline '’
Dugue de O&pina Olga.
Duran Dussén Hernando
Elias’ Nader Jorge Ramon
Escobar Sierra Hugo- .- ,
.Figueroa Ortiz Carlos Hernando
: Galan Sarmiento Luis Carlos
Garcés Soto Ernesto
Garcia Burgos Amaury :
Gerlein Echeverria Roberto
Giraldo Hurtado Luis ‘Guillermo
~Gémez Botero Fabio . .
" Guerra Tulena José -
. "Guerra Serna Bérnardo
.-Holguin Sardi Carlos o
Hurtado Alvarez Hernando .
- Isaza Henao Emiliano
- Jaramillo Martinez.Guillermo. Alfonso -
. Jaramillo Gomez William . - - .
- Lakah Oscar Louis )
Latorre Goémez Alfonso . -
-Leyva Durén-Alvaro
.. Lopez Lopez Ancizar . . _ - .
-~ Lozano Osorio Jorge Tadeo .-
¢ Lloreda Caicedo Rodrige " -
Marin Bernal Rodrige
- Martinez Simahan Carlos
Marulanda Gomez Ivan
Mazuera Goémez Daniel
‘Melo Guevara Gabriel - -
‘Mendieta Rubiano Ricardo
Merino Gordillo Miguel
Montoya Sanchez- Jaime
Namen Rapalino Felipe de Jesis
. Noguera Pérez Luis
Olarte- Peralta Mario-
- Orejuela Bueno Raul
‘Orozco Agredo Edgar Marino
Ospina Ospina Alfonso .
Ospina Ramirez Julio
.Oviedo Hernandez Humberto
" Paez Espitia: Efrain .
Peldez Gutiérrez Humberto
Pérez Rubiano Juan B.
Pinilla German
Posada Pérez Napoleon
‘Quintero - Arrendondo Héctor
Quintero Garcia Rafael
Rojas Tovar Carol
Rojas Morales Ernesto

Rojas Puyo. Alberto Esteban
Rueda Guarin Tito. Edmundo
Ruiz Velasquez Bernardo.

" Salazar Buchelli Franco
Samper Pizano Erneste
Sanchez Garcia Julio César -

- Sanchez Ojeda Arcesio
Santamaria D4avila Miguel -
Santofimio Botero Alberto

" Sedano Gonzilez Jorge
Silva Amin Zamir
Slebi Slebi Juan
Suesciin Davila Libardo
Tcherassi Guzman David
. Ucrés Garcia Jaime
Uribe Vélez Alvaro
Urrea Delgado- Emilio
Valencia Lépez Ignacio

* Valencia Garcia Humberto

. Valdivieso Sarmiento Alfonso

_ Vélez-Marulanda Oscar
Vasquez Fernandez Juan Guillermo
Veélez Urreta Guillermo
Villa Salcedo Ricardo
Villegas Ramirez Hernin -
Vives Cainpo Edgardo :
Yepes Alzate Omar - -~ .

- Zapata Arias Ricardo

. Dejan de asistir con excusa los siguientes
"~ ‘honorables Senadores: . '

-- - Anzola- Toro Héctor -
"~ Balcazar Monzén Gustavo
Barraza Salcedo Rodrigo
. Becerra Ruiz Héctor Julio
‘Bermudez Villadiego Argemiro
Castro Borja Hugo o
Cristo. Sahium Jorge
: . Garcia Romero Juan José
‘Herran Martinez Pedro Aleintara- -
- Iragorri Hormsaza .Aurelio
-Marin Cardona. Alberto
" Melamed ‘Ovadia Enrique
Mustafa Barbosa Feisal
-Polania ‘Sanchez Héctor -
Rodriguez Vargas Gustavo
Serrano Goémez Hugo
Tovar Zambrano Félix
Turbay Turbay Hernarde
-"  Varén Olarte. Mario ~

El Secretario informa que se ha registrado

. -Quérum para-deliberar y el Presidente decla-
. Ta abierta la sesion. : '

4

) ) , Ir .

Lectura y aprobacion del Acta namereo 24,
correspondiente a la sesién del dia martes
- 23 de octubre del presente afio, publicada
-en Anales niimerc 142 de 1938.

. EI Presidente. de la Corporaci6n, honarable .
Senador Ancizar Lépez Lopez, informa al Se--
nadd- que cuando. se registre quérum para

decidir se someters a consideracion el Acts

niimero 24, correspondiente a la sesion del

dia martes 25 de octubre del bresente afio,
publicada en Anales nimero 143 de 1988.

Ior- -

_Negocios sustanciados por Ia-Presidencia. . .

Se incluyen a continuacién los siguiéntes

-, negocios para su tramitacion correspondien-
te: ‘ oL

- Doctor .

“Actas de Plenaria - IR

i,No. 25 de Ia sesién ordinaria del dia martes 8

" Bogot4; D. E., 8 de noviembre de 1988

CRISPIN VILLAZON DE ARMAS
Secretario General - :
Senado de la Republica

Ciudad.

Estimado doctor Villazén:

Me permito informarle que el préximo martes 8 de
noviembre estoy citado a la plenaria de la Camara
para, responder los cuestionarios de los Representan-
tes’ Salomén Nider y Carlos Rodado sobre &l pro-
yecto de Urra, citacién ésta ‘que se me. lizo hace bas-
tante tiempo. En consecuencia, no podré presentarme

- en la plenaria del Senado, pero si en su opinién ésta

llegase a primar sobre la citacién en Ia Camara le
agradecerfa coordinar con los dos Presidentes e in-
dicarme a euil debo asistir, :

Atentamente, _
Oscar Mejia Vallejo
Ministro de Minas y Energia,
. Bogota, D. E.,, 8 de noviembre de 1988
Doctor - :

CRISPIN VILLAZON DE ARMAS -~

- Secretario General

Honorable Senado'de la Republica -
Ciudad. .

Estimado cioctor:

'Miy comedidainente me permito solicitar g usted
se -sirva -excusar de asistir a la sesién plenaria del
dia de hoy, al hdinorable Senador J.. Aurelio Iragorri

Hormaza, por encontrarse en la ciudad de Popayan

atendiendo asuntos de indole familiar, .

Mucho sabré agradecer al doctor Villazén de Armas
%a atencién que se sirva. prestar a la presente so-
teitud. . ' '

Cordialmente,

Olga Inés Paz.de Rojas
Asgistente Senatorial,

) ) X Excusa.
o HUGO CASTRO ‘BOR.:JA
Senador de la- Republica. -
. . Bogots, D. R, ndviemior_e 8 de 1988
Sefior doctor. . - PN E
LUIS FRANCISCO BOADA - - -
Subsecretario General -
Senado de la Republica .
Ciudad. -

~De ma‘z}e’ra atenta: me permito.excusarme de .asistir -
a la sesion plenaria del dia de hoy, per motivos de .
fuerza mayor, ‘ T ]

_De ahtgmano le agredezco"la atencion a la presenté.

Cordialmente, S o
. 77T Hugo Castro Borja | - . -
. ViQeDt@degnte.Gomisidn Octava.
- ) . Excusa.
) . Bogdté,L:D: E, noviembre 8 de 1988
Doctor N

' CRISPIN VILLAZON-DE ARMAS

Secretario General

" Honorable Senado -

Ciudad:

Por medio de.la-presente me péermito solicitarle
que me excuse de no asistir a las sesiones plenariag -
de los dias martes 8 y miéreoles 9 de noviembre del - .
presente afio, por habérseme.presentado inconvenien-

- tes insalvables que no me permiten el trasladoJ a la

capital.

Cordialmente, S . o
"7 ' Jorge Cristo Sahiun
Senador de la Republica.

Nov. 8-88 Fri 12:58 Telecom' Baq. .Centro P.-01

- FAX Nimero 2835804

Dirigido a LUZ ESMERALDA SALAZAR

Agradéscote hacer llegar a éste Fax a Higinio
Mosquera Lozano Oficira 227 Senado de la Republi~
ca, ya que el Fax se encuentra sin papel.

Graclas. 4 , -
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. CLINICA EL-PRADO LTDA.
. Barranguilla. 1 .
Calle 59-ntinera§-i0 .~ Teléfono: 413-111 - .

Enrique Mela.méd.

- “XI‘-’8=:8‘58

Inecapacité al.sefior Enrigue Melamed -desde €l 8 de
. -poviembre de 1988 hasta el dia 22 de noviembre dé’
-1388 por ... (sigue griginal -ilegible). ’ -

‘Dr. Rodolfe Vega Llamas
-Cardidlogo .internista.

Sefior doctor

S
' Bogota, D. E,, noviembre\‘8 de 1983

CRISPIN VILLAZON DE ARMAS

Secretaric General
Honorable Senado de
E. S. D.

.

1a Repﬁblicé.

Estimado sefior Secretario: .
Atentamente me permifo solicifarle se sirva excu-

sarme A& la sesion del dia de hoy, ya que debc ausen— ~

tarme de la ciudad para asistir al-sepelio-del doctor

Ricardo Rivera GoOmez

fallecido el dia d€ ayer.

~ Le anticipo mis agradecimientos por - su amable

abtencion.
-Cordialmente, |

Héctor Anzela Toro
Senador .de la Republica.

- [

Séﬁor doctor

.Bogota, D. E., noviembre 4 de 1988

CRISPIN -VILLAZON ‘DE ARMAS

Secretario General

-Honorable Senado s ‘s Repiblica

E. s. D

#

“preciado sefior -Begretario: .

Atentamente- me -permit'o. solicitarle se st
.a mi suplente el doctor ‘Héctor Anzola Toro, a partir * -

«gel 8 de noviembre has
-gente afio. -

.. .Be7anticipo;;:xmis.;‘a"gmdecﬁn’iehtds:»pgr :_su--gexiti'liaigeh-"_ :

cion. . _
Cordialmente, -

ta el 15 de diciembre -del pre-

* Diego Uribe Vargas
Senador de la Repﬂblica.

.7 l.Bagets, D, E,3de noviembre de 1988

PRI 4
. Sefior -doctor

ANCIZAR LOPEZ ‘LOPEZ o
Presidente -del-honoraisie Senado de da Repablics .

Ciudad.

.- Atentamente - me spermito solicitar

partir ‘de ‘la fecha, 3¢

“flame a mi suplente, doctor

Osear - Louis.-Dakaly, (pare -gue 1m -reemplage como
Sensdor 'de‘-_la."R__,ept’)x_Mi@« N :

Cordialmente,;

wo o Presiden

- Bogota, D. E;:87de moyiembre de :1988,

.« % UBogoth, D. E., 3'denoviembre de 1988 . .

- Doctor

- _jiigmundo- Lopez Gomes .. -
~omision Segunda’ del Senado. ..

2

. ANGIZAR LOPEZ LGPEZ .. . . .

Présiiente: del ‘honorshle Senado ;

de la Republica’
Ciudad. ’

. Apreciado doctor Ancizar:
Por-medic de la-presente me permito comunicarle

que .l -déctor . Alfonso

‘@spina Ospina,. suplente del

stseiito; asistira st honerable Senado Jdursnte el pe--

riodo comprendide -entre €l martes- 8 y-el-miércolos -

80 .de noviembre.
- Cordialmente,

i . X
C. C. ‘Secretaria, Gerieral.

© . Ignacio Vélez Escobar )
Senador d¢-la° Republica.

‘Bocior

15090000

- .. Bogota, D.E., noviembre 3 dé'lQBB{

OmiEPIN VILLAZON DE ARMAS - .

Secreterio General = -
Honorable Senado ge L
Bogota. :

s R gpublica t

Atentamente me -permito 4nformarles 'que b -partir

de-le fecha ingresaré s
- @e- Ia Replblicacor
cunscrinsion -electoral.:

.« -Cordiaimente,

‘gebuar, nuevamente 4l ‘Senado
A la -Cir-

enador principa)

1 .
‘de Morte de Siiitader punto -

Jorge, Criste Sahiun -
Senador de- ks Republica.

NIT 90.115584; ¢« ~ 7 ./ Ipetor

PN

. CRISPIN VILLAZON DE ARMAS

+  de moviembre por en

rva llamdr -

+-Sefior dector -
. HUTIS FRANCISCO BOADA -

. Subsecretario Géneral .
. --Senado-de- la Republica :

" ..del ‘honorable Senado.’
: Por-la atencion a’la fpreSelxte Je: expreso ~mi~ agra~ -
- o < adecimiento. . ) T S

.« sCordiaimente, .=

3, 'usted, que a. ,

D —

.« Cludad: -

. EXCUS&.

- CRISPIN VILLAZON DE ARMAS .

o

. " ‘Bogoté, D. E., rioviembre 2-de-1988
.+Sécretario General
: .8énado’ de la Republica
B T X D,

: .:“I_'i;.e_spetado’doctor villazén® - . . .

.« Me- permito informar a usted que a partir de la -
.~fecha y hasta nueva orden, me a:bstendré de -asistir
- a- las . sesiones ordinarias del Congreso, cprre‘spmgi- :

-diéndole a-mi suplente Pedro AAlcéntara. “Herran.

Sin otro particular, atentemente,
N German Romero Terreros
Senador de la »Repl’lblica..

'Bogoté, D. E., 1? de noviembre de 1988

- -‘Bector :

QRISPIN' VILLAZON DE ARMAS

Secretario General -

Senado de la Republica : N : o
Ciudad. RS :

Apreciado Crispin:

TLa presente tiene como fin excusarmé de la, im
. gsistencia a .la sesion plenaria de los dias 1, 2 y 3
contrarme -en la ciudad de Neiva,
dtendiendo asuntos relacionados con el departamento
y:1os cuales requieren de mi presencia.
.- Mil gracias por su atencion, -
: Olga Duque de Ospina
Vicephesidente Comision, Séptima
Senadol de la Repiiblice.

HUGO CASTRO BORJA

Vicepresidente Comisién Octava
.Senado de la Republica. .

> Ciudad. -

- De AMANCTA atenta me permito comunicarie que.a

.- partir-de -hoy me rel

. Hugo C;i;'stlj;)fBﬁrja
Vicepresidente Comigién Octava.

: ‘ - Bogotd, D, K, ootilbre31 de 1988
L:Sefior ottor - i )
“CRISPIN "VILLAZON DE ARMAS
.Qecretario General - 7. -
Senado de la Republica

£

. Siguiendo ' instrucciones del _doctor. Miguel “Pinedo

* Bogot, D. E., novienibre 19 de 1988

ntegro 'a las sesiones ordinarias -

“Barres -y por .metivos. de enfermedad ateptamente’

~me-permito solicitar a usted llamar a mi suplente,
doctor: Nellit ‘Abuchaibe Abuchaibe. :

5C@rdialﬁ1e11te,-’

- . JAIME ‘PAVA NAVARRO
Senador de la ‘Repiblica.

" ‘Bogoté, D. E., octulire 31 de- 1088

- -Dogthr

. Secrgtario Getleral T
. - Hotgrible Senado de la Republica
- Cludad. .

#ABrecido doctor :

oictinatl 1o de noviembre y hasta el 30, del:mismo

s |
- gordialmente,

- Firmgs rlegibles. - -
. _v'--m;‘trg,,Céyol Rojas Tovar.

Saleiaime Pava Navarro..

" -, Cordialmente, -

- Alicia §: ‘@e Booha,

-gténtamente me permito .comunicafle que a .

inglusive ambos dias, me retiro del honorable - Sénsdo. /
‘g "fuego ‘€t favor de llamar -a mi ‘suplente--doctor :
-Céoli Rojas' Tovar, para que me reemplace ‘en ‘este

. Presidenite hon

R . .Bogot4, D.-E..octubre 28 de 1988

Dgetor " . . .
ANCIZAR LOPEZ “LOPE

orable Sen
Ciudad. - -

Z . P
ado de la 'B,epﬁblica

Apreciado sefior Presidente:

'Como quiera que mi.

Louis Lakah, no se puede reincerporar el 12 de no-

suplente el Senador Oscar -

viembre como se 16 habia solicitado, seguiré ejercien- :
do .Inis funcipnes de Senador hasta cuando dicho
reintegro se produzca, para 1o cual daré aviso opor-

tuno.
Atentamente,

>

Edmundo Lopez Gémexn
Senador de la Republica.

C.-C. Secretaria General.

. C. C. Pagaduria.
C. C. Archivo.

Doctor

S

CRISPIN VILLAZON DE ARMAS

Secretario Genreal
del honorable Senado de

. E. s.. D

1a Reptblica - -

Reciba mi cordial saludo:

Por medio de-la presente y para su conocimiento y
fine§ legales pertinentes, permitome- informar a usted,

gque mi suplente el docto

r-Enrigue Cuadros Corredor

asistira a las sesiones del honorable Senado ‘de la
Repfblica, hasta €l dia 15- de noviembre del afio en

CUrso.

Agradezco de antemano la atencion a la presente
y me suscribo, como -su atento servidor,
~ Félix Salcedo “Baidién
Senador de la Republica ‘Circunscripeién
Electoral del ‘Departamento Norte -de Santander,

2602 _-Bogot‘ Acun CT 75 6ct—25f26 2004 Pag-1/50"

Doctor -

Secretario General _
Senado de la Republica
Bogot- Acun.

- 90078

CRISPIN VILLAZON DE ARMAS

“Reciba atento corial saludo punto -aparte -permito-
me mfgrmarle .que @ partir del -préximo martes 1°
de .noviembre del afio’ en curso me reintegraré al

tico punto en ...

€ol 2602 1
2602 doctor :Pagjz

. Benado de la “Reépublica en mi-condicién -de. Senador .
prineipal por la Circunscripcion ‘Electoral del Atlan- -

_Consecuericia, le agradezco llamarme , & lista en

vidor y-amigo coma

- gesi6n plenaria desde dicha fecha punto aparte ser-

Roberto ‘Gerlein Echeéverria.

Seﬁbr doctof

.Bogota, D.E., 25 de octubre de 1988

CRISPIN VILLAZON DE ARMAS

Secretario- General.

. Senado de la Republica

Ciudad.

Distinéuido doc_tor Villazon de Armas:

* Para cumplir una serie

_nales debo retirarme de

de compromisos- internacio-

mis labores en el Senado -

durante el mes de noviembre. Por -consiguiente le
ruego citar a mi suplente, el ingeniero Hugo ‘Ser;rar}o
Gomez, para que me reemplace durante el lapso atras

mencionado.

Me reintegraré el 1° de giicie'rﬁbre. .

R Cdrd_ialr_nente, .

-

Eduardo ‘Mestre Sarmiento.

< -

~

- 945 Medellin -Ant. “CT 60

Doctor »
Secretario del Senado-de
Senado de la Repiuiblica
Bogota, Cun. '

R/octubre 27 de 1988
s Ana. ..
Oct-24 1735
1681

‘CRISPIN VILLAZON DE ARMAS.

1a “Republica

Inconvenientes de Wltima. hora me impiden asistir

' durante 1a preseénte semana DOT 1o tanto me eXcuso

y favor llamar al primer -suplente de la lista de Se-

) Reciba_' cordial satudo,

. nadores adscritos al Directorio ‘Tiberal de f}ntioquia

atentamente,

Bernardo Guerra Serna
. Senador de la ‘Repablica.

Bogot4, D. E., 28 de octubre de 1988 *

‘v
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" El sefior Presidente de la Corporacién; ho-
-norable Senador Ancizar Lépez Loépez, con-

SEGUNDO. Instaurado el esquema Gobierno-parti-

_ - dos de oposicién, he intentado a lo largo de dos aiios,

cede el uso de la palabra al honorable Sena-

dor William Jaramillo Gomez.
‘Palabras del honorable Senador
William Jaramillo Gomez:

Con 1a venia de la Presidencia haceﬁ uso de
la palabra el honorable Senador William Ja-

" ‘ramillo Gémez para solicitar que se inserte en

~

. terminado, ciertamente no ha sido por accién u omi-

. Senado_que se celebre a partir de la fecha.

el Acta’ del dia de hoy una constancia, que le
“fue enviada por el honorable Senador Eduar-
do Mestre Sarmiento y que se refiere al de-

- bate que se ha adelantado en el Senado so-

bre el sector energético. Esta constaricia le
.ha sido enviada por el honorable Senador
-Eduardo Mestre Sarmiento, junto con una
“carta a la cual da lectura"y también deja co-
‘mo constancia. Al respecto, sefiala el hono-
_rable ‘Senador William Jaramillo Gémez, que

esta constancia es bastante extensa y contie- -
ne seis (6) puntos y aun cuando él solamente -
-se ha' adherido 'a los puntos tercero' (39), "

-blique la totalidad de ésta en el Acta de la
.sesion de hoy. : T

' -Bogot4, D. E., 2 de noviempre de 1988,
2iior Senador” .
~-WILLTAM: JARAMILLO
E. S. M '

Estimado Senador y amigo:’ )
. Como usted tuvo a bien suscribir conmigo la. eitaeién
“al: Ministro de Minas y Energia-que dio origen al largo
‘debate sobre el .contrato de explotacion del carbén:'de
-La Loma, y luego-de ocho pacientes dias no-he logrado
dejar en la Secretaria del Senado la constancia’ que
‘anexo, le ruego, con la presente, que me haga el se-

.cuarto (49) y quinto (59), solicita que se’pu,—‘

GOMEZ. - - e

en intervenciones en el Congreso, en Juntas de Par-.

lamentarios, en documentos de la Direccién Liberal, .

_proponer a la inteligencia de mis copartidarios la de-

.finicién del papel del partido en el nuevo. esguema.: -

¢Bs el liberalismo, apenas, el privilegiado ¥y pasivo’
".espectador de una obra de gobierno que ‘se realiza en
su nombre? ¢ Tiene el partido unas obligaciones inelu-
dibles, ademés de servir de sustento al Gobierno que
-eligid, en desarrolle de las cuales puede y debe vigilar
el cabal cumplimiento de su programa, que fue. su
.compromiso fundamental con la Nacidn? ;Cusles son
los canales institucionales para el dialoge y la critica
entre el partido y su gobierno? ¢Cémo debe el Go-
- bierno institucionalmente, consultar la voz, la .opinién
¥y la voluntad del. partido? ¢C6mo se realizaria la
.coneiliacion entre las apreciaciones discrepantes- que,

-én un momento determinado, puedan presentarse en- .

tre el partido y su gobierno,

Son varios. de los muchos interrogantes que he plan-
teado.a la consideracion de mis copartidarios, sin.liaber
obtenido respuesta atin. Siguen vigentes y en la. me-
dida =n que les demos afortunada respuesta, garanti-
zaremos la unidad “del liberalismo, la- .consolidacién
del esquema y el perfeccionamiento de nuestras ins-
tituciones. A pesar de haber dedicado a este téma; para

‘definir el- marco politico del debate, mas de la. mitad .

del tiempo de mi ‘intervencién del 21° de septiembre,
no tuve la fortuiia de contar con los comentarios'y-la

_colaboracién de’ mis distinguidos -colegas- interpelantes:

para avanzar en la- definicion -del conjunto -dé reli-

“ciones’ entre el. Gobierno. ¥ el partido, porque ni .

‘siquiera se refifrieron’ a ellas, N

... Ademas, me, preocupa una tendencia existente. que
pretende calificar. de. incérmodo el procedimiento; de-.
" mocratico, alegando.el ciilto.a una pretendida. eficien-
scia, Esta es otra cuestién: fundamental. qgue "ha sido.
espléndidamente definida: - Las sociedades.. politicas

- dénominadas occidentales -—es decir, en.realidad, las

‘sociedades de tipo capitalista— se encuentran Hoy en -

. uhg- situacién- equivoea. - Aceptando el pluralisiio ideo-.
logmco,-scvex'alnente' limitado’.en: muchos casos-por- un

.poderoso’ conformismo civico,, estas sociedades: se afir- .

. man regidas por férmulas de democracia répresenteg-

-Nalado favor.de presentarla =n la primera sesién del .

Le agradezco anticipadamente su atencion ¥ me suss

_cribo como su amigo y copartidario, ) )
. : Eduarde Mestre Sa.rngientf).

Constancia.

ineludibles, debo ausentarme del Senado, al menos du-
“rante €] mes de noviembre. Desde el 21 de septiembre,
cuando formulé mis-criticas'y observaciones al contrato
.celebrado enfre Carbocol y la compafiia norteamert-
cana. Drummond, he concurrido puntudlmente a todas
las sesiones de la Corporacién y si €l debate no ha

-sion de mi -parte. Me veo obligado, entonces, a dejar
la presenbe constancia en el acta de la sesion. de hoy,

o sin contar con la totalidad de los elementos de. juicio

" -que solicité’desde hace més de un mes, pero; como es

césta la ultima sesion del mes de octubre, a la ‘proxima, -
toncurriry mi suplente. Deseo llamar la atencién de

los sefiores’ Senadores sobre los siguientes aspectos: .

PRIMERO. Resaltar ante la Corporacion las. inter-
venciones. de los distinguidos. Senadores Namen Ra-
“palino, Aratijo Cotes y Londofio Cardoha. Respeto pro-
fundamente sus planteamientos y motivaciones y. creo

que con sus palabras han enriqueci’do;ml. debate .d.e-
. Suma impertancia para la Nacion, En.particular. -quie~ .

ro.destacdr, como -un ejemplo para el Senado, el .caso
de mi distinguido amigd, el Senador .Londofio, quien
de acuerdo conlos registros de la Secretaria-no -asistio
.a una sola de las sesiones en las cuales se han anali-

* zado los distintos temas propuestos a la consideracion

del Ministro: de Minas y Energia, pero quien_, ‘segin
me lo reveld al final de la sesién de ayer, sigue .lps
debates que son d= su interés a través de la grabacién

- grama del partido liberal colombiano que.se concrits-

Para, cumplir algunos compromisos internacionales -

N,
N\

“tiva- que; a menos de- verse desprovistas: de su-sentido,
implican un’ control -de las orientaciones- de-la - vida

‘pﬁbliqa por_los -ciudadanos o, al.menos, ‘poi sus>man- .
datarios. EI mas grave problema para, lai-idea. demo- -

 -cratica- no es, comgo algunos-crzen, la persecucion- de.

‘1a eficacia, sine la‘ dramatica ausencid dé controli-

TERCERO: No ha habido siquiera discusién sobie.mi .

afirmaciéon acerca-de'la profunda desviacion del pio~

-en el contrato con la. Drummeond. El programa dél. par-

tido; analizado en dos congresos ideolégicos, el Foio ~

de Sochagota, la Convencién Nacional y finalmente
promulgado por el Director Nacional del. Liberalistio-
'y candidato- a. la Presidencia en la Junta- de-Pdila-

-mientarids -del” 4 de diciembre de 1985 dijp que? “El -

‘Eistado debe -dirigir 1a. explotacién de los recursos mi-
"neros y con este fin.es esencial que en los. grandés
-proyectos participe con no menos del-50%. de la- pro-
piedad, tal como se ha establecido en la politica de
asociacién para la explotacién: de los hidrocarbiios,
“aplicada’ por las administraciones liberales”, i

~Quiero’ resaltar la calificacion de “esencial” que el

‘partido .dic a_esa ‘politica para que ‘569, compa.fad"a
_eon ld-explicacién brindada por el Ministyo al Senado;

social, ¥ en 1988, en un documento del Conpes, el Go-
bierno decidi6 abandonar la linea de conducta sefiala-.

da. por €l partido .para todos los proyectos' dé gran .

mineria, por ‘eonsiderarlos de alto riesgo y, porquiela,
‘experiencia- en El Cerrejon, la baja de los. precios in-
ternacionales del carbon y la situacion financiers de

,Carbiocol, hicieron ‘aconszjable .esta, sustancial. modifi-

“cacién’ en el rumbo: Aunque semejantes explicacidries

- segun la cual en 1987, én las bases para la. economia. -

‘rifien con la eminente categoria de définiciones poli- -

ticas gue tiene el programa del- liberalismo, y aungue

cuando el programa fue redactado ya se habia iniciado .

‘la- caida "de 10s-precios, era .conocida-la situacion de

. ,Carbocol y el Cerrején ya habia comprobado sus pri-

‘de las sesiones. Quizis -por las deficiencias propias de :

este. medio de informacién de nuestras deliberaciones,
‘el Sinador Londofio Se refirié vehemente a varias cues-

‘tiones que ‘'no han sido pjlantéada's‘yen €l Senado: Que

Yo recuerde, nadie ha cuestionado la legalidad dél con-
‘trato, 0i ha mencionado €l salvamento de yoto de un
miembro del Consejo de Estado y, por tanto; sobran

.- discusiones sohre el particular. Hemos diseutido. ¥y

cuestionado aspectos que tienen que ver con las ~on-
‘'veniencias de la Nacion-y sobre esos particulires: el

Senador Londofio ha quedado en deuda con 1a-Cor- -
poraciéon para que nos explique, porqué menciond el -

tema, perc nos privé de la profundidad de sus inter-

-pretaciones, la difersncia que exista entre el contrato,-

que el Gobierno denomina de “exploracién y explota-
cion”, y que el Consejo de Estado considera de “apor-
te” y la definicién de “concssion”, segun la cual es
un “contrato, medianté’ el- cual el. Estado transmite

- €n una persona su derécho de explorar y explotar- los
“Yacimientos. que-le pertenecen, para. que ésta-lo haga .

Estado - el yacimiento y las instalaciones al verciz
smiento del plazo sefialado contracttalmente, y con. la
-Obligacién- de. compensarlo con una participaciénidel
producto. obtenido, que se llama regalia” . < * .

© .ciopado a aspectos” puramente coyunturales. como el .

t

meras dificultades; quiero afirmar, sin ninguna resErva,
‘que en mi opinién se comete.un grave ervor cada vez
.que el Gobierno se-aparta ‘del programa libergl‘., ’

‘Nadie pudo suponer que cuando, se- promulgé, como .
-un. compromiso y- una transaccidén entre las diversas ..

-vertientes del: partido, su desarrollo: estuviera condi-

balance de una empresa: La asociacién en los proyectos
de gran -mineria,. es una conguista lograda a:lo-largo-

de décadas de lucha ideologica. por las-vertientes'pro= .

.gresistas del partido .y responde a la. arraigada con- -
viecién del .
vencion activa’y real del Estado-en. el manejo, 1a. pre-
.servacion y la mejor utilizacién de los. recursos natu-
rales del. pais. Tampoco imaginé nadie que-una polities

-para proyectos .dé largo alcance, caracterizades pre-_

cisamente por su:larga duracion, durante 1a. cual cam-

partido ‘sobre ‘la necesidad- de.la inter~ °

. -mera oportunidad:-Para los-sectores de-avanzada y_de-.

. por su ‘cuenta y riesgo, con’ el cargo- de-revertir al -

¥

Jzquierda, para.los’.cuales la actitud frente-al: capital -.
* .extranjero; y ‘la. politica “scbre Jos: Tecursos-naturales,. -

sini - necesidad  de’ extremistas actitudes, stgnifican’ una -
posicién politics ' de fundamental importancia, el COHL- -
trato  con:la Drimmong: signifiea ‘un.retorno, lamenta-
‘ble-en: el ‘camino- de-consolidar-un -sano .nacionalismo,
-proclamade- pof. nuestia;.colettividad;

vidad; y. jamas. ‘sefd -
una :pagina.-gnaltecedora- er la-lucha -del, partido. por -

" _alternativas, es.mucho mejor gue aceptar

" -proplos intereses. Por eso. mis.

- tervenciones o.mis constancias. Lo

definir  una. ideologia. de avanzada, capaz de inter-
-bretar las realidades colombianas y la larga batalla.

" de Ios pueblos del Tercer Munde por su independendia.

"CUARMO. El Ministro de Minas y Energia afirmd -
en una constancia preparada cuidadosamente que “el
contrato celebrado por Carbocol y la Drummond co-
rresponde a la cesion del coniraio negociado durante
la"Administracion Betancur entre Carbocol y Siminers-
. Greenley, que le vendi6é sus derechos a la Drummond.
Si no hubo licitacion sino eontrato directo, dandols una,.
prioridad a Siminera-Greenley, y si se procedié por 1a
vid 'de un contrato de exploracién y explotacion, que
muchos han asimilado a una coneesion, y no una aso-
ciacidn, con lo cual yo estoy 'de acuerdo, no fue por
iniciativa del suscrito sino de la Administracion an-
terior”. Esta afirmacién no corresponde a la verdagd.

En-la sesion de anoche, el Ministro rectificé y dijoe
que aunque “no era una mentira, era una imprecisién?
lo afirmado por él antericrmente, Ojala el Senaglo-
examine mis a fondo la cuestién porque se trata de.
-un hecho sin precedentes en.la. historia de la contyg--
tacién administrativa: Los particulares interesados en, -
un ' negocio, le escogen al Estado el contratista sin,
que el Estado pueda siquiera discustirlo. Por estos age
pectos, - tampoco el contrato con. la. Drummond seré..
digno de grata recordacién. Es cierto que Carbocgl
tietie- amplias facultades para contratar. Pero en ma-
teria- tan delicada, eualquier tipé de concurso que.
permita. al .Estado comparar - propuestas y examinaw
) el escogl-
miento que- extranos

no .se_realizé una licitacion: piblica o privada; psxa. .
adjudicar tamafio contrato, no han tenido respuesha.

nes @nte. el Semado.

‘QUINTO., 'cﬁestioné-falgunoé aspectos del contralp--

propiamente- dicho, en, especial: Ia; base para el cobro-
-de -regalias- entre. carbén. éxtraido ~—tal ‘como lo pre=

con Simesa-Greenley—.y earbén vendido, como se deogs .

dé6-finalmente coh la Drimmond: a férmula acordada -
.- -bara el denominado “flete ‘presunto” en comparacion,.-

con el flete que. sa. reconoce; para -el.-transporte por, €k
fervocarril .del Cerrejon: y 1a utilizacion del puerio;

le hicieron para -defender silar-
preguntas sobre porgud-

- -satisfactoria- y han ‘servide, apenas, para que el - ..
. nistio se contradiga, penoszimente,-:en« sus Intervencig= -

- veia el contrato .inicialmente convenido Ppara suscribis::.

‘lavcaducidad y la terminacién: del contrato; .y. el Pigh: -

- Vallgjé- coneedido, -principalmente;. EI- Ministro afiris - .

que: “Desde-€l principio- Driimmond .dijo que pod¥

aceptar parte de las cldusulas-que habia conv'eniiio:-‘

Simesa; pero. que ese contrato no-era. aceptable ni pala
la banca internacional ni para ninguna -empresa- réd-
uers que tuviera experiencia en estas cosas”. (Pagina.
16, Acta de la sesi6n niimero 17, Anales niimero 1.
Estg-afirmacion nios devuelve a las épocas de la inter-
vencién imperial de las transnacionales en 1a economia..

de leos paises suhdesarl'olla@os. ‘Precisamente, 1a‘bata}‘§a".
del liberalismo,.en especial de sus-sectores de izquieiw. .
da, ha sido por capacitar 2l Estado para que piiedla: ..

negociar en pie de ignualdad con. el capital extranjeve,-

Y. resulta. por lo menos sugestivo:que el Gabierno -en= -

tregue a Ecopetrol el estudio de las propusstas- paaza

-- €l rescate del Galeon San-José, en Io cual la empraga;

no tiené experiencia alguna,.yno tenga. parecida detls

fud en un contrato de gran mineria, para el cual uxna. .
larga-y exitosa experiencia la capacita para enfren--
tar a los mejores negociadores internacionales. Después-

de- escuchadas las- parciales explicaciones’ que hista -
.ahoras ha- hecho. el Ministro, debo reiterar la, totalidad -

-de Ias eriticass que. formmilé a: esas clausulas. Desdp-

- luego;” entiendo que son casi: que una inevitable cmé

clusién- de la abdicacién. de la- voluntad nacionaligiy -
que inspiré el programa del liberalismo. ’

SEXTO. También 1> prometimos- a la Nacion qie..

convertifiamos al Congresa-en-el centro verdadero. de . -

tado. a-ninglin miembro del Senado su apoyo, ni’he.

- aceptirdo ninguno. de los ‘medios. de-‘comunicacion e
- generosdmente me fuerom ofrectdos; ni, he apelads a
oficinas especializadas en materia- de relaciones G Lay

‘eas, ni, he ido 2 las redaeciones ‘de los. periédicos-.a

" solicitar apoyo, ni he enviado a-influyentes compatrig=-

tas a pedir en algunos de.ellog que publiquen mis-iA-

decir; ¥ lo he diche, ha tenido.como- escenario et Sg- -
nade de.la Republica, ep. use demis derechos irrentrd-

- ciables- como Senador. y he procurado’ enaltecer [

mis. palabras a la Corperacién.y. contribuir a que” ¥l -

- la-"discusién nacional. Me  precio-de haber cumhplidg:.
- .rigurosamente con ese- compromiso; No .he intents; D
- ganar. adeptos para mis- planteamientds; ni he solici~

que he tenido paxa -

partido tenga un puesto en el presente y en €l porve- .-

-nir: de esta Nacién, la defensd- de -cuyos intereses h@r
.sido la- exclusiva inspiracién de esta tarea que He
-realizado .y que .continuaré. haciendg, atn corriende €k -

riesgo de la incomprensién de algunos. de mis. copaiF .

-Hdavios' que, para -citar. unas palabras del senacior.-

Londofio ayer; creyeron que mi “invitacién a, acompgi-

fiar a- Barco™ era no solg para respaldar a un hombne .
{ 1 cual - .migrecedor del. apoyo. del-partido,. el tnico que pocis.:
.blaran, hacia arriba. y hacia abaje, las; cotizaciones:. 7 )
internacignales; fusra a dejarse abandonada. en-la pyi- . .

conducir- al liberalismo a-ia victoriay y con-él libvge.
una.enaltecedora batalla -por. la- vigencia de las ideas:

==, 168..problemas: piblicos. - Hace peco, - un--importania-.

grupo-de Senadarés dejé en 14 Corporacién una. ' comig=-«- -

tanciaren. la ‘cual solicitaron, entre. otras cosas, il

‘Bos.de segulmiento- pars, el programa.. del partido,

..;del partido, ahora interpretadas.sin-las Hmitaciondy ..
.+ del-Frente Nacional, ni compartidas con-otras fuersie- -
-politicas, sino -que ‘imluia.pqu’iz.ésf'ﬁna. renuncia, a .'(}» R
. ~eapacidad critica. del partide.y’al examen -objetivo da: .

-Director’ del Libéralismg; ia- consfitueiéin de unos st
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Tienen razén esos colegas, porque de la manera co-.

mo el liberalismo cumpla

'

su compromiso con la Nacién,

dependers, el éxito de sus campafias futuras.

Bogota, octubre 26 de 1988.

Eduardo Mestre Sarmients,
Senador vdra' la Republica.

Adhiero a los puntes 39, 4¢ y 5° de la presente cons-

tancia.

El sefior Presidente de ;_la‘, Corporacion,

honorable Senador

Hay firma ilegible.
Senador de la Republiea.

Ancizar Lopez Lopez,

concede el uso de la palabra al honorable
Senador Heérnando Hurtado.

-Palabras del honorable Sena_dor

Hernando Hurtado

Con la venia deA la

Presidencia hace uso de

la palabra el honorable Senador Hernando

- Hurtado para anotar

que en la semana ante-

rior no-se realizé ninguna de las sesiones ple-
_narias, situacién ésta que considera andémala.
cree que la Mesa Directiva, de comun acuerdo
¢on el sefior Ministro dé Gobierno, ha resuel-
to no llevar a cabo las sesiones plendrias
‘mientras la Comision Primera del Senado

.aprueba o imprueba

1la Reforma, Constitucio-

nal, que esta siendo motivo de amplia discu-
sién. A su juicio, es una falta de cortesia
-para con los Senadores de la Republica que
‘se cite a las 4 de la tarde para iniciar las

“sesiones” plenarias y

ni siquiera se llame a

‘lista, o se llame pasadas las 5.de la tarde.
Por Secretaria se da lectura a una propo-

-sicién suscrita por el
"go Escobar Sierra. El

honorable Senador Hu-
-sefior Presidente, hono-

‘rable Senador Ancizar Loépez Lépez, abre la
discusion y cerrada ésta, informa que cuando
se registre quorum para decidir el Senado se
_pronunciard al respecto. Coe

El sefior Presidente concede el uso de la
-palabra- al honorable Senador Roberte -Ger-

-lein Echeverria. .

_Pallabras del honorable Senddor-
Roberto Gerlein Echeverria:

Con la venia de la

Presidencia hace uso de

la palabra el honorable Senador Roberto

_Gerlein Echeverria,
guiente: '

quien manifiesta lo si-

" Sefior Presidente vy sefiores Senadores:

Es que yo quisiera, en ejercicio de algin articulo,

_en el ejercicio de la facultad que nos confiere a los
miembros del Congreso algiin articulo de la Consti-
tucion, solicitarle un informe eserito al sefior jefe de

1a Aeronautica Civil y al

sefior Procurador General de

1a Nacion, sobre. los siguiéntes: hechos: .
19 Si hoy se celebré en el aeropuerto militar ‘de
Catam una revista militar de la Fuerza Aérea.

20 Si la revista milita:

r de la Fuerza Aérea debiod

repetirse porque se sucedié sin la presencia del Jefe
del Estado, en cuyo honor se ofrecia.

30 Si efectivamente se
49 Si se detuvieron en |

repiti6 la revista militar.
toda Colombia todos los vue-

16s de las companias aéreas con motivo de la primera
revista militar que se iba a efectuar en el aeropuerto

"de Catam y -

50 Si hubo necesidad de desviar todos los vuelos en
Colombia para poder repetir la revista militar.
" Yo, le ruego al Senado cuando haya quérum y yo
tenga tiempo de redactar esto, aprobar la proposicion,

“y le explico al Congreso

Es que a mji me parece ridiculo, me parece que nos:

por qué.

_colocan en la categoria de Zambia, que en Colombia

se pueda adelantar una

revista militar en homenaje

- - al Presidente de Colombia, porque cambi6 al Ministro
de Defensa, y para poder efectuar la revista militar

en €l aeropuerto de Cat

4n o Catam, todo el mundo

sabe donde queda el aeropuerto y de qué aeropuerto
_se trata, suspendan todos los vuelos que hay en Co-
lombia. Los militares llaman a la Aeronautica Civil y

suspenden todos los vuel

os que hay en Colombia, con

el dramatico perjuicio que eso puede significar para
multitud de personas .y ademas, con el dramatico

antecedente de que en

Colombia se pueden -hasta

" suspender los vuelos internacionales para presentarle
un espectéculo récreativo al Jefe. del Estado. En. mi
opinion,. y ahi estd un candidato designado de Barco,
es ridiculo, absolutamente ridiculo que Barco se preste
para tamafio despropdsito. Es que €s0 era lo quée hacia
Idi Amin, eso es lo. que pasaba en el dominio, de
Bocaza, el tipo decia: hoy no hay vuelos aérees, no
hay.vuelos aéreos, koy. se suspenden los vuelos inter-
‘nacionales, se suspenden los vuelos internacionales;

hoy quiero que los mili

tares me hagan una revista

" aéreas por cuenta del Estado colombiano.

"si hubiera comentaristas internacionales, seria un ri-

adérea, pues los militares le hacen la revista aérea. YO ] sefior Presidente del Senado, honorable

no soy muy afecto a estudiar eso de los presupuestos i o .
de los militares. Me ineclino por creer que deberian _'S.enajdo.r, Ancizar LOp,eZ Lopez, some?:e a con-
sertan amplios como las necesidades publicas lo sideraciéon el Acta numero 24, que viene pen-

aconsejan. Pero el Senado y los Senadores leen todos diente de este requisito y pregunta al Senado

los dias un debate que ha vinculado a escritores pt- si la, aprueba v éste responde i -
blicos como el éx Presidente Carlos Lleras, y que ha te I,), : y pond afirmat1vamen
vinculado hasta el ultimo de los cronistas que en Co- . N .. . . N N
lombia tienen acceso de las columnas de la prensa El Secretario informa a la Presidencia, que

nacional: el debate de los Kafir y el debate de las también se-encuentra pendiente de aproba-.

botas de los soldados. Cuantos pares dé botas se com- ‘cion la proposicion presentada por- el hono- -

pran en Colombia pard los soldados de Colombia, que - . T o
al decir del antiguo comandante’ de las Fuerzas Ar- rable Senador Hugo Escobar Sierra, el Presi-

madas, el General Guerrero Paz, hoy Ministro de la dente del Senado, honorable Senador Ancizar

Defensa Nacional, carecen- de ellas, cuintas botas se Lépez, pregunta a la Corporacién sila aprue-

compran con €l costo multimillonario en pesos ¥y mi- - " . :

llonario en doélares, de dos revistas aéreas, a las cuales ba y éSte. responde_a aflrma.jmvamente.

se vinculé todo el aparataje de la Fuerza Aérea; Proposicién. ni 80

revistas aéreas que se dieron con el exclusivo. propd- - posicion. numero £9.

sito de comiplacer al Presidente. Por excusa del sefor _Ministro de Minas y Energia,
Es que uno se percata de lo que Bacen el dia que la éitacion a que se refieren las Proposiciones nume-

en Colombia le distraen los vuelos a los 10 o 15 o 20.000 ros 40, 49, 60 y 63 tendra lugar en la sesién del. prd--
ciudadanos que utilizamos el servicio .aéreo. Pero ung mmfo miéreoles 161 de noviembre, a primera hora, -con
no se percata de los gastos militares, hasta que no preferencia a cualquier otro asunto que figure en e

comienza a ser sujeto pasivo de ellos. _orden del dia. Hugo Escobar Sierré;

Yo llegué a pensar que aqui en Colombia habia un - ; . .
Jefe de Estado o un Jefe de Gobierno, o algiin Minis- - - Bogotd, D. E, 8 de noviembre de 1988.

tro de la Defensa o de la Guerra de algiin pais, para . .
quien se ofrecia una revista militar aérea. Y sali & - - Por Secretaria, el honorable Senador Ri-

indagar en la Aeronautica Civil en honor a cual de -gardo Villa Salcedo presenta una mocioén de

los .jefes de Estado de las naciones amigas de este  quelo que al ser puesta e discusion y ce-

pais se habia rendido la revista de hoy. No, se le . . ’
rindi6 al Jefe de Estado colombiano, al Presidente rrada 'eSt?«’ el Senado le 1mparte/su aproba-

*Barco. El como comandante supremo de las Fuerzas cién_.

Armadas de Colombia, se autoregalé con los dineros

- de los contribuyentes colombianos, sin que exista orden Propo:sici()n‘ nimero 81:

de nadie en. presupuesto alguno, se autoregald; no .

con uns sefiores Senadores, sino con dos revistas - -~ "EI Senado- de la Republica lamenta profundamente

‘Ja: muerte de que fue objeto. el dirigente liberal de
i . < . Curidinamarea, “doctor Edgar Ricardo Rivera Gomez,

Aqui entre nosotros, que somos tan parcos .em ma-  .‘guien- se -desempefiaba’ a mnombre de su partido la
teria de gastos, que tenemos tantas dificultades para gerencia -de-la Division de Urbanizacion Intervenidas

atender ¢l funcionamiento de la democracia y de la - "gel Instituto de Crédito Territorial —Inscredial—, ha- -

Registraduria y del-Congreso y- de todo este pequefio- . .pia éjercido el cargo de Secretario de Agricultura de

_aparataje que funciona a}rt_adedor' del Congreso, no . "Cundinamarea y.ocupado cargos de representacion en
debiéramos pasar desapercibidos, extremos de ridicu- * gy departamento. <o ) - :
"lez y de soberbia ‘al mismo tiempo en los funcionarios®, . ml doctor Rivera ‘Gomez se habia distinguido por s
A - T 1 su
del Estado que SOn- CApaces, ‘hasta de arriesgar- la.s . liderazgo.en el Municipio de Chaguanig—Cuxxl’dinai-'
.seguridad de' los colombianos, para regalarle al Jefeé - ‘marca—-, representando los intereses, en -especial del.
del Estado una distraccién de media hora, porque el . sector-campesino. ) ' ’ .
Jefe del ‘Estado-llegé atrasado a la primera distrae- . = El profesional habia’ sido egresado.de la. Universi-
. cién. Esto suena, esfio suena 11&(;!1,3}7:1"?- %\ixponganse'- _dad' Nacional; en cuya alma mater se forjé como
que en el desvio de los aviones- de. Colombla, porgue- Jider estudiantil de- aquilatadas condici B=
desviaron todos los: aviones de Colombia, se hubiese " - ticgs, ) d . diciones democra
estrellado una nave aérea. Va.a responder Barco, iba - . Sy digna conducta humana, su ética profesional,

"a responder Barco o responderia Barco, por las vidaS sy .formacién moral, lo.colocan en el sitial de €jemplar.

eolombianas que hubiesen cesado para complacerle en figura de la actual juventud cclombiana por quien

una funcién de esta naturaleza. - las generaciones venideras seguirin su senda demo-
A mi me parece,- sefior Presidente y. sefiores Se-- . cra,t?lczi,. -
nadores, que los dineros publicos y el ejercicio. del-. Enviese ésta. nota- de estilo- a su sefiora. esposa y
poder militar y los honores militares que estan regla- -familiares del doctor Rivera:Gomez. :
dos por la ley, no pueden ofrecerse poniendo en pe- Pr i P4 o
y . . S esentada @ consideraciéon del
ligro la seguridad de los ciudadanos colombianos que por: . : honorable Senadp

utilizan el sistema de transporte aéreo. No pueden
prestarse sobre el patrimonio de los particulares, por- . .
que todos los accionistas-de Avianca dejaron de per-
cibir dineros, porque el Estado colombiaho, el Ministro
de Defensa y el Presidente de la Republica, resolvieron o - . .
cargarlelhoy a Avianca, a la Internacional, a Acesty . Por- Secretaria el honorable Senador Mi-
a todas las empresas particulares, el formidable costo . AriNG - NETES P fey s
de perder ocho horas hibiles en un dia habil en el guel Merino-Gordillo, deja como conSta’nm,a‘ el
servicio de transporte aéreo. c :
Y finalmente, no podemos permitir que el Estado -
colombiano haga el ridiculo, es un ridiculo nacional;.y  * - Constancia.

Senador de la Repiiblica.
Ricardo Villa Salcedo’

Bogota, D. E., 8 de noviembre de 1988.

siguiente documento: .

diculo internacional que podia quedar incluido en -el’ Bogoté, D. E., noviembre 3 de 1988

discurso de Garcia Marquez ante los reyesde Suecia, - Sefior doctor
- euando recibié el Preriio Nobel de Literatura, sobre ALBERTO SANTOFIMIO BOTERO!
los ridiculos internacionales que los paises de hispa-  Senador de la Republica
noamérica hemos cometido en el ejercicio de nuestra . 8. D.
vida democratica. ’ .
Era lo que hacfa Trujillo en Repiiblica Dominicana. Estimado Senador Santofimio: )
Se ponia un penacho de- plumas, se sentia un poco Le agradezco su amable invitacion para asistir ma- -

. .Emperador,- hacia desfilar las Fuerzas- Militares, y .: fiana a la inauguracién de la Sede de la Corporacién

disponia por su voluntad y a su talante lo que debia  "Dario Echandia. Desafortunadamente, ine lo impiden
ocurrir en ese Estado, el-dia que a él le provocase. " eompromisos de Gobierno. . i

pelxi':lsxf?ti %‘egzg::'f’;s' lgstoriﬂli)gfgfemes I%S o #ue_ le Sea esta la oportunidad para agradecerle su valiosa
autocrati o funGiONATos. y a los goblernos-  gontribucién ideolégica en el tramite de la Reforma
raticos, y a los funcionarios arbitrarios, disponer  gonstitucional, en la cual estan consagradas nume-
de los ‘hienes del Estado v disponer de los recursos de i smieiati = e
Io trib t di ) rosas normas -de su iniciativa durante muchos. ailos,
s contribuyentes, y disponer de la vida y de la tran- - y ofras que, a pesar de haberse propuesto, han tenido
quilidad de los colombianos como a bien tengan 4 que, a p ¢ haperse propussy :
v . £ A ? gan. que ceder ante comproemisos indispensables para con-
o quiero traer aqui, pero no lo quiero traer sin seguir el apoyo necesario para la iniciativa.

fa seguridad de un informe, al Ministro de Defensa, . Usted como pocos colombianos ha respaldado m
pg;%e qsl%f a’,’;&tgﬁ; célizng’gi zln(; ?St% como contribu- *  audaz y radical cambio institucional a veces frente a
y 1 posicio e hoy para que me la incomprension de muchos de nuestros. correligio-

diga a mi, el Director de la Aerondutica Civil, quién
le dio orden de suspender por-dos veces los vuelos . i . . o
en Colombia.en el dia de hoy. Por eso es que estoy . Reciba mi cordial saludo, .
pidiendo una investigacién de la Procuraduria, porque , -

yo mé siento ultrajado como colombiano frente a un

despropésito de .esa naturaleza, frente a un despro-

narios.

César Gaviria Trujillo
Ministro de Gobierno.

posito incalificable, frente a un ridiculo inmarcesible, . v
que le-otorga a Barco y & su Ministro de Defensa y° ) eren
a los Generales que se prestardn para esa arbitra- . ’ Ascenses militares.
riedad, la condicién, la condicién disminuida de fan- e - L -
toches del poder. Muchas gracias sefior Presidente: A Brigadier General del sefior Coronel Raul
Rojas Cubillos. :

El. Sefior 'Secretario informa a la Presi- El Secretario da lectura a la proposicion

dencia que se ha registrado quérum para de- del honorable Senador ponente Héctor Anzo-

cidir. ) . - la.. Toro. El Presidente dispone la ‘votacion

L



-

. -lbado.

" Qlga'Duque de Ospina,

ANALES DEL CONGRESO

© Jueves 10 de noviembre de 1988 -- ‘

Pégin:ﬂ. 7

t

secreta. y nombra como escrutadores a los
honorables Senadores Olga Duque de Ospina
y Oscar Vélez  Marulanda. Cerrada la vota-
cidén los escrutadores informan el siguiente
resultado:

Balotas blancas (afirmativas) .. .. 56 -
Balotas negras (negativas). 6

“Total ... |.., Ceee s O . X

Bn consecuencia el -ascenso ha.sido apro-

Proposicién niimero 82. '

Apruébese el ascenso al grado de Brigadier General
"del sefior Ratil Rojas Cubillos, segiin Decreto 2256 de
noviembre de 1987, por ajustarse en un todo al ar-

- iculo 98, inciso segundo de la Constitucidn Politica
‘de Colombia. ' ' - ) :

Héctor Anzela Toroe, '
Senador de la.Republica.

Eserutadores honorables Senadores:
Oscar Vélez Marulanda,

Senadora. Senador_.
Balotas.b_lancas (afirmativas) ... R
Balotas negras (negativas) ... ... ... ... ... &
Total ... ... ... ... ool el el . e .0. 82

Bogota, D. E., 8 de noviembre de 1988.

A Brigadiel General del sefior Coronel Jai-
me Ruiz Barrera.

El Secretario da lectura a la proposicién’

del Benador Ponente Luis Carlos Galan Sar-

-. ‘miento. :

"“El Presidente dispone la votacion seecreta,

y nombra como eserutadores a los honorables

Senadorés Guillermo Angulo Gomez y Gus-

- tavo Dager Chadid. Cerrada la votacién los

escrutadores Informan el siguiente resultado:

Balotas blancas (afirmativas) .. .. 53
Balotas negras (negativas) ... |
"'I‘otal.._...,.......’.....-. e wea 60

En consecuencia el ascenso a sido aproba-
do. . N ' .

.. Proposicién nimero 83.

Apruébase €1 ascenso al grado de Brigadier General
del sefior Coronel Jaime Ruiz Barrera, segun Decreto

. numero 2256 del 25 de -noviembre de 1987, emanado

del Gobierno Nacional, por ajustarse en un todo a la
Constitucién. Politica, articulo 98, inciso 2° de la Re-
publica de:Colombia. ) .
. . Luis Carlos Galan Sarmiento,
© . Senador - Ponerite.

Escrutadores honorables Senadores:
Guillermo Angule Gémez, * Gustavo Dager Chadid,

Senador. Senador.
Balotas blancas (afirmativas) ... ... vee ees 2. B3
Balotas negras (negativas) ... ... ... ... ... ... 4
Total ... ... ... rer iens .

B -

" Por Secretaria se da lectura a una -proposi-
cion presentada por el honorable Senador
Felipe de Jestis Namen Rapalirio. E,I Presi-
dente abre la discusion y cerrada ésta, el
Senado le imparte su aprobacion con la ad-
hesiéon del honorable Senador Hugo Escobar

Sierra. .

Proposicién niimero 84.

E{ Senado de la -Reptblica se vineula complacido

con la alegria que embarga a Ja Universidad .Exter-
pado de Colombia con motivo -de cumplir el doctor
Fernando Hinestroza Forero el tiempo de veinticinco
afios en la rectorizacion ‘de este valioso éentro aca-~

. démico del pais, uno de los principales pioneros de,

{a ciencia pura del derecho y defensor de la libertad
e igualdad entre los.hombres.

Fernando Hinestroza -Forero le.ha servido al. pais
con denuedo incomparable vy hd sido escultor, con el
molde de la honestidad- Y las buenas costumbres,
como lo fue su padre Ricardo Hinestroza Daza, de
una generacién de colombianos que ven en esta Uni-
versidad el templo sagrado de la concordia y convi-
vencia nacional. e

Al resaltar el Senado de la, Republica las condiciones

" -morales e intelectuales que han distinguido desde su
juventud al doctor Fernando Hinestroza Forero, lo -

mismo que al prestigio y significacién social de esta

académica entidad, hace los mejores. votos por su in- -

-finitd proyeccién en las grandes decisiones de nuestro

. Barco_a Ia primera funcion, , L .
3. Si hubo necesidad de retiasar todos los vuelos en-

pais en el campo de la cultura, del derecho y la.

justicia, social.

" Presentada a consideracién del- honorable Senado -

de la Reptblica por los suseritos Senadores,
Jesiis' Namen Rapalino, Hugo Escobar Sierra, Olga

" Duque de Ospina, Vietor Renan Barco.

Bogota, D. E:, 8 de noviembre de 1988.

Por Secretaria, el honorable Senador Ro- -

berto Gerlein Echeverria, presenta una pro-

posicién que al ser puesta: en discusion y.

cerrada ésta, el 'Senado le imparte su aproba-
eién. ' ’ - .' '

N * - Proposieién niimero 85. - .

Solicitase al Procurador Generél de la Nacién y al -

Jefe del Departamento de Aeronsutica ©€ivil,-en- el
‘término de 10 dias presenten un' informe escrito sobre
los siguientes puntos: . . :

1. .81 el 8 de noviembre de 1988 se celebré un desfile

. aéreo ‘en el Aeropuerto de Catam en honor del Prési-

dente Barco. .- - o
2. 81 hubo_ necesidad ‘de repetir por dos veces' la

. revista aérea por no haber. concurrido el- Presidente

" Colombia’ para.permitir la primera revista.

‘4. Si hubo -necesidad de- desviar todos: -los” vuelos
‘aéreos en -Colombia para permitir el desarrolle de la
segunda revista dérea. :

" 5. El concepto para las compéﬁias aéreas privatdasf
bor razon-de las demoras y desvios de los vuelos par=.
- tieulares y de linea ordenados por los militares y.la

Aeronautica. - , :
' - -*" Robérto Gerlein E.
Bogota, D. E., 8 de noviembre de 1988. -
v :
Proyectos de ley para segundo debate.

Proyecto de acto legiSIativo nimero 6 de
1988, “Por el cual se autoriza eregir en -De-
partamento la Intendencia de Arauca”.

El sefior Presidente del Senado, honorable
Senador Ancizar Lopez Lopez, solicita.al se- -

for Secretario informe a la Corporacién si
ya se ha'..re_gist;‘ado-el quérum, calificado, ‘que
5e requiere para aprobar este proyecto.

* El sefior Secretario informa, que-se encuen-

tran presentes en el Recinto setenta (70) ho-
norables ‘Senadores Yy por consiguiente no se
registra el quérum calificado requerido.

Proyecto de ley niimero 235 Sénado de 1985
(47 Camara de 1985), “por la cual se expiden
normas sobre organizacion, financiamiento
y control de los. servicios de salud y asistencia
publica, se reorganiza la Superint;elidepcia de
Seguros ‘de -Salud y se dictan otras. disposi-
ciones”. ' .

El sefior Presidente del Senédo, ilonorable

Senador Ancizar Lépez Lopez, concede el uso-

de la palabra, al honorable Senador José Ig-
nacio Diaz-Granados. :

Palabras del honorahle Senador
José Ignacio Diaz-Granados: -

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador José Ignacio
Diaz-Granados, quien se expresa en los si-
guientes términos: : i

Sefior Presidente, en la sesién ‘plenaria del dia 31
de agosto, se inici6 la discusion de este proyecto ni-
mero 235, por la cual se expiden normas sobre la or-
ganizacion, financiamiento ¥ control de los servicios
de salud y asistencia publica, se reorganiza la Super-
intendencia de Seguros. de Salud y se dictan otras dig-
posiciones. .. ' ' :

En esa misma sesién, sefior Presidente, se leyé la

. bonencia y también se aprobé la proposicién con que

termina el informe. -

Al iniciarse la discusién del proyecto en su articula-
do; hubo por parte de varios Senadores intervenciones.
con el propésito no de impugnar el proyecto, sino de
enriquecerlo, en cuanto a darle mas consistencia a-la
estructura de él. ’

-, Varios Senadores, entre ellos el Senador William

Jaramillo o el Senador Ignacio Vélez Escobar, propu-
sieron en su orden la supresién de dos artieulos €l 47
y el 48 del proyecto. 'Y el Senador Ignacio Vélez
Escobar, propuso dé que se retomara ‘el hilo del pro-
yecto, tal como habia sido presentado por el Gobierno
anterior, y que habia. sido inicialmente discutido en
la Comisién Quinta de la Cémara de Representantes.

Es decir, que al proyecto se le diera més elaridad-

- eén cuanto a su accién sancionadora, en lo.que se re-
. fiere a la captacién de los recursos del. sector. salud
provenientes por ley, especialmente los guetoctorgan las .- -

loterias,

Con el objeto de gue al proyecto se- le introdujeran.
e€sas importantes sugerencias de los Senadores, se lo
solicité a la .Presidencia gue nombrara una stbcomi-
sién del Senado, gue recoglera las inquietudes sobre -
€l articulado del provecis, sobre las nuevas - adicionss

- 0 supresiones que se le guerian “hacer.

La subcomision designada e §-de septiembre, rindls
el informe corrrespondiente; unico informe, en donds
hubo unanimidad de criterios. Ese informe fué publ-
cado en los Anales- el Congreso, para conocimiento

“del honorable Senado, pero me. voy a permitir leer la

propuesta. de adicién de.dos paragrafos al articule ‘19,
hecho por el Senador Ignacio Vélez Escobar. -
El, pardgrafo 19 dice asf: - - ,
“Queda expresamente prohdbido a las fabricas de
Heores, loterias, apuestas.permanentes y demés enti-
-dades generadoras de reeursos-para la salud y asisten-

' cla ptiblica, que destinen fondos para la promocién y

mantenimiento de ferias, concursos de belleza, conjiin-

tos musicales, equipos deportivos, exposiciones y demas
actividades similares”,

‘El pardgrafo 29 dice: o .
“Corresponde a la Superintendencia Nacional de
Salud, 1a aprobacién de los prestpuestos de puhlicidad

" ¥ relaciones putblicas de las entidades que generan
" recursocs para la salud y asistencig piiblica, sin euya,’

autorizacién semestral ‘previa -no podrian ejecubar”.

__ También, la subcomisién acogié la sugerencisa del
Senador Willlam Jaramillo ‘Gomez,. suprimiendo ios-
articulos 47 y 48, que en nada modifican la estrutura
fundamental ‘del provecto. )

Por otra parte, sefor Presidente, el Ministro ‘de
Hacienda, doctor Luis Pernando Alarcon Mantilla, en -~
nota dirigida -al sefior -Ministro- de Balud, doctor Lals
Arraut Esquivel, anotaba - lo siguiente: .

‘Sefior Ministro, hago referencia al proyecto de iey
235 de 1985 del Senado, por la cual se expiden normas -
sobre organizacion, finaneiamiento y control’ de "los
servicios de salud y asistencia -bublica- que organiza la
Superintendencia de Seguros de Salud y se dictan otras
disposiciones.

A respecto me permito manifestarle, que este Des-
pacho encuentra procedente I ‘sugerencia, plantezda )
por la Superintendente Naclonal de 'Seguros -de- Salud,
mediante oficio 0791, de septiembre 14 de 1988, dirigidg
& su Despacho, en el sentido -de suprimir el literal Q)

- del articulo 59 del menecionado proyecto, suipresion que

resulta posible sin afectar su tramite, legisiativo. ya
qué con ella no sé producen Ineongruencias entre jas
disposiciones del proyecto. -

Cordial saludo, S N
Luis E@mmandol Alarcdén Mantilla,

Con base en las adiciones propuestas por la subco-
misién, por el subcomisionado, Senador Ignacio Véiez,
¥y aprobadas por la, subcomisién, mas las sugeridas por
el Senador William Jaramillo, y las insinuadas por el
Sr. Ministro de Hacienda, 1a subcomision entances rin-
did, por absoluta mayoria, el Informe que est4 publica~
do en los Aiales y que estd firmddo por el Senador
Gustavo Osorlo, por el Senador JIgnacio Vélez Escobar, -
Senador Nicolids Curi Vergara, Senador Rail-Orejuela
Bueno, Senador William _Jaramillo Gomez, Senador
German Romero Terreros, Senador Napoledn Posada,
Pérez, y Senador Amaury Gareia Burgos. B

Este proyecto, sefior Presidente vy honorables Sena-~
dores, es una contribucién muy importante que le hace
el Senado al sector salud, con el objeto 'de que de una,
vez por todas se vaya. poniendo un dique de contencitn
al desbordamiento que existe en la desviacién de los
dineros del sector de la salud, especialmente en lo que-
se refiere a las loterias en Colombis,

Yo anotaba en mi intervencién. del 31 ds agosto, que
es tan alarmante la situacién, que solamente menos
de un 7% de las utilidades liquidas de las loterias, van
al sector salud; que segiin un informe hecho por la
Federacién Nacional de Loterias, de. un recando que
hacen los apostadores colombianos de easi 8¢ mil mi-
llones de pesos, en el afio 7Ty eon una utilidad liguida
de casi 34.000 millones de. pesos, sclamente al sector
salud le llegan 2.200 millones. For esa razon, la Super-
Intendencia viene a cumplir o viene a ocupar un vaeio
existente porque el Ministerio de-Salud, 'si hien tiene
una division para control de juegos de suerte v azar
¥ loterias, no tiene el poder sancionador. no tiene el
poder necesario para impedir que la interpretacion que
se hace-de'lo-que es iz asistenecia.piiblica - en el aspecto
de la promocion, vaya mas alla de-lg que. es entregarie
los dineros a los hespitales -para la asistencig de los
enfermos y, desde luego, precurar todo el procedimien-

to de la recuperacién de la salud, a los colombianos

que 1@ hayan perdido. .
Le da este proyecto, definiciohes especificas g los

__,gerentés de 1as loterias ¥, €n general, a todos los gue

manejan todos los ingresos que vienen por ley, comq

© es el caso<también del ‘chance, ‘dé que no puede haber

una destinacién diferente, unn distraceién de los di-
neros gque corresponden al sector salud.

Por ©s0, yo le solicito muy. respetuosamente al Se-
nado, que le imparta su aprobacion, que este provecte,
si bien no resuelve la.situaciém ‘integralmente, es una
magnifica, coutribuciép.

" El sefior Sec.retario, Informa a lg Corpora-
cién=_que se ' encuentra abierta- la discusién
del articulado.del proyecto. -

.El sefior Presidente <toneede: el uso de 1a

-palabra; al henerable Senador Ranl Orejuela
Bueno. -
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" Palabras del honorable Senador
Raiil Orejuela Bueno:

Con la venia.dé la Presidencia hace uso de

1a palabra el honorable Senador Raul Ore-

juela Bueno, quien solicita- a la Presidencia-
que se vote en bloque el articulado del pro- -

. yecto, por constar éste de mas de diez . articu-
los y-porque las dudas que existian al respecto
ya fueron absueltas por-la Subcomisién que.la
Mesa Directiva del Senado. tuvo a bien nom-
brar, en .el ¢aso del estudio. de este proyecto.

El sefior -Presidente concede el-uso de la.

palabra al honorable Senador Victor Renan
- Bareo. - - T - ‘ i I
Intervencion del honorable Seriador
~ Victor Renan Barco: = . . SR
Con la venia de la Presidencia interviene el
honorable. Senador Vietor Renan Barco, para
solicitar al.Senador ponente,  honorable Se-
nador José Ignacio Diaz-Granados que ex-
plique e6mo quedan los gastos de las loterias

en equipos deportivos,-o equipos de futbol

concretamente. ,

Fl sefior Presidente concede el uso de la pa-
labra el honorable Senador ponente de este
-proyecto, José Ignacio Diaz-Granados.

Palabras del honorable Senador
José Ignacio Diaz-Granados:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador José Ignacio
Diaz-Granados, quien manifiesta que la Sub-
comisién nombrada por-la Mesa "Directiva,

para hacer mas clara la destinacion de los ..
dineros y para complementar el articulo -19 -

del proyecto, le agregoé el paragrafo primero,
que dice asi: “Queda expresamente prohibido
a las fabricas de licores, loterias, apuestas
permanentes y demas entidades generadoras
de recursos para la salud y asistencia piblica,
que destinen foridos para la promocién. o
mantenimiento de:ferias, concursos de belle-
za, conjuntos musicales, equipos deportivos,
- exposiciones y.demas actividades similares”.

Segun lo anterior, anota el honorable Se-
nador José Igracio Diaz Granddos que a las
loterias se les sefiala exactamente lo que no
pueden hacer y que en cumplimiento de dis-
posiciones existentes muy claras, a excepcion
~ de los-costos y. gastos de caracter administra-

tivos, lo que reste a ellos tiene.que ser tras-
ladado directamente a la seccional de -salud
respectiva, del’ departamento que tiene esa
loteria. -~ ° - . ' : :

El séfior, Presidente concede el uso de la
palabra el honorable Senador Victor Renan
Barco. o : :

Palabras del libnorabie Senador
" Victor Renan Barco:

Cor la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Victor Re-
nan ‘Barco, quien sefiala que -celebra viva-
mente la incorporacién de ese articulo, por-
gue esa es la manera de poner punto final a
una situacién que se vive en el Departamento
de Caldas, vy en el desarrollo de la cual se fo-
menta o costea, tal vez el equipo de futbol
mas malo que tiene Colombia y que le cuesta
a, esa licorera entre 15 y 20 millones de pesos,
y un subsidio centra el cual ha luchado desde
hace muchos afios, lo que inclusive le ha
creado contrariedades con distinguidos co-
legas. - .

Manifiesta, al Senador ponente que ojala’

la Corte Suprema apruebe este articulo, por-
que seguramente prestigiosos abogados, cos-
teados por las licoreras o incentivados por
los clubes deportivos, demandaran este ar-
ticulo, puesto que este auxilio alcanza la no
despreciable suma de 30 millones, 1o que

constituye un verdadero escarnio por lo que.

eso implica y ademas, porque es inso6lito que

equipos de fiitbol salgan a una cancha exhi- .

biendo una camiseta de la licorera, cuando no

-hay nada que‘se.oponga mas al deporte:qulxe_

el consiino de bebidas embridgantes.

El sefior Presidente de la Corporacion, ho=- -

norable Senador -Ancizar Lopez Lépez, con-

cede el-uso de la. palabra al honorable Se-
nador Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez..-

Pa’labraé del honorable ‘Senét.ior. :
Guillermo Alfonso Jara.millo Martinez: -

Con la venia de la Presidencia hace -uso.-
de la. palabra el honorable Senador Guiller--
mo Alfonso Jaramillo Martinez, quien ma- .-
nifiesta que el articulo al que se ha referido-: -

el honorable Senador Victor Renan Barco,

ojala hubiera quedado mas explicito, a pesar
-de que est4d muy bien definido el interés- que -

han tenido los honorables Senadores que in-
tegraron la Subcomisiéon que estudio- este

proyecto. Desafortunadamente, los hechos.

-gue acaba de sefalar el honorable Senador

Victor Renan Barco, se presenfan ya ‘en to-
das las loterias y aunque la nuestra (la del
Tolima), no es tan poderosa € importante

como la_de Caldas, también esta realizando. -
este tipo de gastos, que salen exclusivamente

de la beneficiencia o de la licorera.
Arguye, que esta totalmente identificado

con €l beneficio que se puede obtener de este’

" importante proyecto de ley, especialmente en

-eon el narcotrafico y al mismo tiempo se pre--

’

lo que tiene que. ver con el financiamiento de
equip_os de futbol, que como nos hemos podido
dar cuenta tienen algunos vinculos de dineros

sentan problemas como en su departamento,
en donde la beneficiencia en vez de solueio-

nar los problemas de los hospitales, se ha de-"

dicado a todo tipo de actividades culturales,

de parques deportivos y otro. tipo de cosas,

. mientras los ‘ hospitales estan totalmente

acabados, sin lograr una solucion concreta.

Por eso, cree ¢ue este proyecto de ley es de.

suma importancia y cree que el Senado 10
aprobara en su totalidad. ’ '

Cerrada la discusion del articulado, el seftor

Presidente del Senado, honorable Senador
Ancizar Lopez Lépez, pregunta al Senadogsi
lo aprueba y éste responde afirmativamente.
Leido el titulo es igualmente aprobado.y a
requerimiento de la Presidencia .el Senado

expresa su voluntad de que el proyectod ‘se-

convierta en ley de la Republica. )
Proyecto de ley nimero 101 Sen_adég de 1988

- (Camara 108 de-1988), “por la'cual se deereta

\ un gasto publico sujeto-al plan y programa,

aprobados por.las Leyes 11 de 1967, 25 de 1977

v 30 de 1978, y se dictan algunas disposiciones-

sobre su manejo. e inversion”. -

El Secretario ‘da lectura-a la ponencia-y
. proposicién positiva con que termina el in-

forme. Se abre la discusién y cerrada -ésta, el
Senado la aprueba. Se abre el segundo debate.
El Secretario da lectura al . articulado. Se

abre la discusion y cerrada -ésta, el sefior.

-Presidente dispone la votaci6én secreta, nom-

brando como escrutadores a los. honorables

Senadores Nicolas Curi Vergara y Omar Ye-
pes Alzate. ’ :

Cerrara la votacion, los escrutadores in-
forman sobre el siguiente resultado:

Balotas blancas (afirmativas) . ... 54
Balotas negras (negativas) ..... ... 8
e e e e e .. B2

Total ...

En consecuencia ha sido aprobado el articu-

lado del proyecto. Leido. el titulo es igual-
mente aprobado y a requerimiento de la
Presidencia el Senado expresa su voluntad de
gque el proyecto se convierta en ley de 14
Reptblica. : . :

El sefior Presidente concede el uso de la

palabra al honorable Senador Alberto Rojas .

Puyo.

. Intervencién del honorable Senador

Alberto Rojas Puyo:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
1a palabra.el honorable Senador Alberto-Rojas

-

Puyo; para presentar un proyecto de ley cuyo’

titulo reza: “Por el cual sg-.dictan ~algunas

-disposiciones sobre el trabajo-de los auxiliares
- de: vuelo, en deronaves civiles”.- - o
_ Manifiesta el Senador Alberto Rojas "Puyo,
.gue esta iniciativa tiende no sélo a hacer jus- -
ticia- a- un -sector de. trabajadores que tiene

inmensas responsabilidades,  porque de ellos
depende.en gran-medida- la- seguridad de los

usuarios del transporte; y al actualizarse la’
-- legislacion a. ese respecto-y-al crear-mejores
-condiciones laborales para este sector de tra-.

bajadores, estamos también creando mejores

_.condiciones para la-seguridad de las vidas de "
~.los usuarios del transporte aéreo” civil. - ’

' Proyectos de ley 1y 12 Senado de 1988, “por -
la. cual se dictan normas sobre® planes de:

desarrollp ‘municipal, compraventas y-expro-

piacién de bienes y se . dictan otras dispo-

siciones™. . . : ,
El sefior- Secretario da lectura-a la ponencia
vy proposicion positiva con que termina el

informe. Se abre la discusion 'y cerrada ésta.

el Senado le-imparte sn aprobacion.
'El Presidente de la Corporacién, honorable

de la palabra al honorable Senador Ernesto

Samper Pizano. .

Palabras del honsrable Senador
Ernesto Samper Pizano:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra.el honorable Senador Ernesto Sam-
per Pizano para sugerir que se obvie la lec-
tura del articulado, ya que éste consta de mas
de diez -articulos, concretamente 132 articu-
los,’y 'se prosiga a la discusion del articulado.

El sefior Presidente concede el uso de la -

palabra al honorable Senador Gabriel Melo
Guevara. )

Palabras del honorable Senador
Gabriel Melo Guevara: T

Con la venia de la Presidencia -hace uso de
la palabra el honorable Senador Gabriel Melo

Guevara para dar lectura a una constancia ~
. que presenta en asocio de otros Senadores y
gue-solicita sea insertada en el acta de'la .

sesion de hoy. . :
. Constancia. ’ ‘

La situacién econémica ael pais ruestra una‘sobi'e- n X
carga- de imipuestos. La capacidad tributaria’ de los co-" -

tombianos se ha- copado; y estamos’ llegando a -una

sttuacién en la cual el exceso de gravamenes frena el

progreso de las familias. L
El permanente mejoramiento del nivel de vida .de
nuestros compatriotas debe ser un proposito nacional y

se frustrara si la obligacién de pagar méas impuestos | .
. obliga a 10s contribuyentes a recortar gastos necesarios

-para su digha subsistencia y sus legitimas aspiraciones’

" de progreso, empeorando sus condiciones de. vida para

cumplir los deberes . con el fisco. . . ... ‘
1. coyuntura actual indica, ademas, que cualgquier

aumento impositivo tendra efectos perjudiciales inme-

diatos, que: precipitarfan la economia en una recesion,

mala para el sector y el gobierno, y peor para traba-.
. jadores y consumidores. -

Por tal razén votaremos negativameni:e todas las
propuestas de nuevos impuestos ¥ toda alza de los ya
existentes. : e

THonorables Senadores:

Gabriel Melo Guevara, Emiliano, Isaza, José Maria

Cabrales, Guillermo - Angulo, Julio Ospina Ramirez,
José Napoleon Posada, Daniel Mazuera Gomez, Rober-
to Gerlein E., Argelino Duran, Olga Duque de Ospina,
Rogerio Bolafios, Hugo Escobar 8., Rodrigo Dangond,
Germéin Pinilla, Ernesto Gareés, Alfonso Ospina ©.,
Carol Rejas Tovar. -

Bogotd, D. E., 8 de noviembre de 1988. -

El sefior Presidente concede el uso- de Ia

palabra al honotrable Senador Carlos Holguin
Sardi. - - .

Palabras del honorable Senador -

- Carlos Holguin Sardi: '

- Con la venia de la Presidencia hace uso d
la palabra el honorable Senador Carlos Hol-
guin Sardi, quien se expresa en los siguientes
términos: : ’

Sefior Presidente, a mi me paréce que este es

uno de los proyectos méas Jimportantes de esta - -

)
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" legislatura -y ecreo- que todos los., Senadores somos .
. -conscientes de esto. . . . o
"' BEsta publicado en los Anales del viernes-pasado, - -
péro -€stos Aniiles’ fueron repartidos apenas ahora, - -

¥y la mayoria de los Senadores llegamos aqui sin.
saber ni siquiera, ‘como ocurre ' siempre, que el
proyecto estaba .en'la orden del dia: De tal manera

‘-Que no ha habido ni siquiera la oportunidad. de

leer- el articulado, para nadie distinfo de los' muy
dlustres miembros de ‘la Comisién- Tercera,' del

- Senado. . ..

- Yo les solicitaria muy respetuosamente, ya .que-

‘no- permitieron ni siquiera la discusién’ de la’ po- - .

nencia,” que .por-lo menos los ponentes nos dieran
a los. demds Senadores; incluso por .cortesia eon
nosotros, una- explicacién, de en qué consiste: el

proyecto, de que se trata, cudntos capitulos tiene, .-

qué disposiciones.fundamentales .traen, porque ade-
mdis-la ponencia pues que nos acaba de leer; con
manera de leer el sefior Secreta-
rio, -que en esa-léctura es' sumamente eficiente

" pues-no dice mayor. cosa, €s una -ponencia cajonera -

de una -paginita para salir del paso y.en la-Comi-

: - 8ion, Tercera; - ciertamente ha- sido muy discutido,
*. muy debatido-el proyecto~durante 3 meses tal vez,
pero yo no me sentiria tranquilo con mi propia .

coriciencia, ni con mi condicién de Senador de ir a

" pupitriar un proyecto de semejante naturaleza,. sin

por. lo menos.oirle a-los ponentes y a quienes inter-
vinieron en la discusién de la Comisién, alguna
explicacién siquiera, --suficiente digamos acerca de

~ lo que el proyecto trata. -

Le transmito esa solicitud muy réspetuosamente
al sefior ponente, y.le agradeceria muchisimo que
por cortesia -con el Senado tuviera la bondad de
atenderla. . : ”

El sefior Presidente concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Ernesto Samper
Pizano. .

Péi_abras del honbrable Senador
Ernesto Samper Pizano:

‘Con 14 venia de la Presidencia hace uso de-
la 'palabra €l honorable Senador Ernesto
Samper Pizano, quien se expresa de la si-
guiente manera:’

R . ‘ T

_ Gracias sefior Presidente,

‘Yo creoc que este es uno de los proyectos mdis
importantes que” haya tenido en sus  manos’ el
Congreso de la Reptiblica. Después .de multiples
intentos, tanto del partido liberal, como del partido

. conservador y' de la Unién Patritica, porque. exis-
“tiera un estatuto de reforma urbana para un pais
. cuyas caracteristicas son.eminentemente urbanas,

por fin tenemos la posibilidad de aprobar un con-
junto de normas que vienen a regular fundamen-
ta'mente los complicados y complejos feriémencs
urhanos. . . ) .

El proyecto en esencia, plantea a través de 9

capitulos una. serie de instrumentos -normativos y. .

financieros para atender esta nueva realidad ur-
bana: - : o o
.Como. déciamos 'en nuestra ponencia- para el. ge-
gundo informe,; fundamentalmente el proyecto. trata -
de realizar unos principios. Kl primer principio,
Senador Holguin,. se refiere a la necesidad dé que
se: reparta mds -equitativamente Ja plusvalia.. A..

. medida -que las ciudades se desarrollan, generan un

mayor, valor;, y .ese mayor valor debe_ ser. repartido
en . una forma socialmente equitativa. Por. eso
cuando -habldbamos de figuras e instrumentos como
la extincién del dominio, cuando hablamos. dé fi-

.. guras -como | la - legalizacién de ‘barrios, como el
- -castigo 4 los lotes de .engorde o a los urbanizadores
. piratas, estamos fundamentalmente tratando.de in-

troduc’r unos factores de equilibrio en el reparto
del -mayor valor producido por el crecimiento de la
ciudad. . N . . C )
Bl segundo principio que queda reflejado en el
proyecto, se refiere a superar la condicién de in-
formalidad urbana. Mas del 42% de muchas gran-

" des ciudades, son ciudades subterrdaneas, desarrolla-

das a través de asentamientos urbanos esponténeas,
como barrios de invasién, situaciones de inquilinato
o las famosas zonas de alta peligrosidad, las llama-
das antonomdsticamente Villas Tinas en la cuales
sobreviven hoy mas de un millén de colombianos,
con Dpeligro para sus vidas con la amenaza de
fenémenos naturales, como la erosién, como los
problemas climatolégicos, en fin todos estos peque-
fios Armeros que todavia existen en Colombia.
Por eso el .proyecto apunta a solucionar estos
problemas,” que no pocas ocasiones son culpables
de situaciones de ‘conflicto social, como puede ser .
el caso de millares de personas que viven en harrios

.Sin derechos a tener ‘servicios pliblicos, sin que la

titulacién de sus respectivas propiedades esté defi-
nida, sin que tengan siquiera la posibilidad con el

- transcurso del tiempo de hacerse acreedores a la

condicién de propietarios. _
Un tercer principio que- pretende el proyecto, se
refiere a garantizar el derecho a-la ciudad. - Esto
que Andri Levffer jlamaba el Derecho a la Ciudag,
no es.otra cosa que el derecho que tienen los
habitantes -a gozar de la ciudad. Cuando hablamos
en determinados capitulos por- ejemplo, de los pro-
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“yectos de. renovaciéon -urbana, nos referimos a la * 'mas de vivienda e- interés social, devolverd a las

necesidad de desarrollar e].centro de nuestras ciu-
dddes, para que la gente no tenga que ser expulsada
a los exlramuros a conseguir una determinada habi-
- tacién, sino que se puedan rehabilita¥ los centros
* ciudades;- dandole una proteccién . fundamentalmen-
te a los moradores de ella. - o :

" X un prineipio igualmente importante ¢ no menos
importante, se refiere al concspto de la provisién

-+ de vivienda e interss social. Tenemog muchas preo-
cupaciones gobre la forma como se ha venido cum-.

pliendo la tarea del Estade en la provisién dé la
vivienda e interés social; 'y aqui doy respuesta

- con mucho gusto a la pregunta que .formulara - el N

- honorabie . Senador "Gerlein. El proyecto comiénza
por distinguir qué es lo que’ se puede entender en
este' pais por -un “sistema- de vivienda.e interés
social, 'y a-partir de esa definicion que 1a ubica

. -en un nimero de salarios minimos que el proyecto

- asimila 135 "salarios. minimos, ‘que._.corresponden: a

- los-limites de-vivienda e interés social que ha fijado
el sistema: valor constante, eritramos a establecer
una. .serie-de beneficios y una-serie.de obligaciones
para -las entidades: que deben en este momento
estar - construyendo y desarrollande los programas
de. vivienda .e interés social y que ng lo estan
haciendo en la. mayoria, de las casas. .

-Nos preccupa por ejemplo, la situacién de millares
de viviendas que no tiénen- en este momento acceso
& agua ni a Juz en este pais, porque en este pais
s¢ necesita mostrar un titulo 'de propiedad para
recibir el agua o para recibir la luz, y dentro de
poco se necesitard también
cios de salud o de educacién.
‘" En consecuenc'a, ¢l proyecto establece, qué los
servicios publicos son un derecho 'de las personas
como el derecho de recibir los servicios sociales.

. De la misma manera, establece unos limites para
que tanto el Bance Central como el Imstituto de

- Crédito Territorial, se dediquen a 10s estratos que
realmente coiresponden a lo que .originaimente
fuercn sus objetivos sociales. Bs decir, a la comns-
truceién de proyectos para esos segmentos de la
poblacién gue en este momento tienen alrededor
del 0% de las necesidades de vivienda concentra-
das en sus manos. T

El proyecte de la misma - manera, establece una
limitacién para que- no se siga -financiando la vi-
vienda a interés soc:al,
adquisitivo constante, o mejor dicho, que se finan-
cien en pesos; porque consideramos que los siste-
mas de amortizacion que estdn.previstos en estas

para - recibir los servi- -

con unidades de peder.

condiciones financieras, exceden en términos crono-

16gicos las capacidades de pago de los respectivos
usuarios de las mismas, o .

E] proyecto finalmente contempla, una serie de
alternativas finanecieras, que fueron estudiadas mi-
nuciosamente en las distintas Comisiones y.subco-
misiones, a travésde las cuales, tanto liberales

. como congervadores, nos dedicamos en las Comi-
siones Terceras por mis de tres meses, a pulir el
-estatuto que hoy dia les estamos presentando. Al
esta por ejemplo, el impuesto *de plusvalia urbana,
por .medio del cual ,se grava el mayor valor que
obstenga una propiedad urbana por una simp’e
decision administrativa. Cuando se cambia el uso
de yn determinado bien y. se- permite .que: pase de
bien-residencial a.bien comercial, cuando se cambia,
“la -densidad de un lote y se .permife que se cons-

- .truyan 26 o 30 pisos, donde antes-apenas se podria .

construir dos pisos, 0 cuando 4 una persona que
tiene extensiones importantes al pie del perimetro
urbano, se le corre el perimetro 'y quieda convertida
- su tierra rural "en tierra urbana, se genera un

“mayor valer, que es el que pretende gravar preci-

samente la férmula de la.plusvalia, pues no es el -

- resultade de una decisién del propietario.ese mayor
valor, ni {ampoco da una wobra siquica como suce-
deria en el caso de la valorizacién que " tradicional-
mente conocemos, ni tampoco el resultado de una
simple oferta y demanda, comerciales que genera-
rian el coneepto tributario de ganancias ccasionales.

De la.misma manera el proyecto

del impuesto de . estratificacion socio-economica,

que es el impuesto a la vivienda suntnaria, para que .

aquellas grandes propiedades-o grandes viviendas,
que existen en nuestras ciudades de mds de 300 o
de 400 metros, hagan una contribucién @l desarrollo
urbano. .

- Tengo las cifras én mi poder sobre Bogotd, y por
eso hablo scbre mi ciudad para no despertar nin-
gin iipo de sensibilidad, donde hay predios de
cerca - de 400 metros en e) Chicé que tienen un
avaluo de un § 1.200.000.00 pesos actualmente y
pagan un impuesto infimo, de $ 8.000.00 o 3 10.000.00
pesos anuales. De la misma manera el proysecto
establece la eliminacién de exenc'éon que actual-
mente beneficiaba al -cemento; en este momento- el
cemento estd gravado, pero solamente cuando no
se trate de vivienda popular, y quienes no utiliza-
ran el cemento para vivienda popular, deberian
enviar una carta al Ministerio de Hacienda diciendo
que no lo estaban haciendo para que fuera gravado
€se -cemento. Lo gue Hacemos es extender 1a con-
tribucién dél cemento a todos los frentes, y esta-
blecemos un principio de redistributividad, que es
el que quizds nc han entidido los grandeg defenso-
res de las cementeras que se han expresado en ios
Gitimos dias, por medio del cual, todos los dineros
que se recauden por concepto del impuesto al ce-
mento, irdn a ‘beneficiar al" Institutc de Crédito
‘Territorial que a través-del- desarrollo - de progra-

recoge la figura.

clases populares el impuesto que se ha recibido ‘de
todes los. sectores. Se me: brd- que el Instituto de
Crédito Territorial tiene condiciones de organizacién .
deficientes, y hay un proyecto de ley ¢ue casual-
mente. estd cursando .actualmente en la Camara de
Representantes, ‘en el cual se le conceden atribu-
ciones al Ministeric de Desarrollo para .entrar a
reorganizar la parte administrativa ‘de] Instituto. -

Y finalmente, dentro de ‘este catdlogo de alterna-
tivas financieras que estudiamos largamente, egtsa
la posibilidad de emitir Bonos de Reforma Urbana -
Yy pagarés de-Reforma Urbana para financiar fun-
damentalmente la. del proyecto - de la Reforma
Urbana que ustedes tieren a gu digna consideracién.

El Capitulo 19 y el Capitulo 29 adicionalments,
constituyen -el marco filoséfico méas apropiado para
una. Reforma Urbana, en cuante brindan definicio-
nes especificas sobre .ic que es un plan de desarrollo
municipal, al cual estdn yeferidos ‘el ejercicio de

- todos los - demds imstrumentos, Es decir, que el
gran contexto de -accién que dictard cualquier arbi-
trariedad en el uso de ia Reforma Urbana, es
precisamente la- existencia de .un plan, cuyas con-
diciones, . caracteristicas y cbligatoriedad se define
precisamente en este capiiulo. .

Y.-el Capftulo 29, de la ‘misma manera establece
qué se entiende por espacio piblico. Por primera
vez en la ley- colombiana hacemos un esfuerzo por
definir lo que constituye el habitat de una ciudad.
Cémo vamos a defender el derecho que tienen

- nuestros hijos a un pargue, a una "zona verde, a
la: zona de proteccién ecologica, a una fuente -de
agua, cémo no se puede abusar de ese espacio
libre que constituye el sentido y la razén ds ger
de una ciudad en el sentido ne arquitectonico, sino
en el sentido sociolégico de la palabra. Alil mismo
estdn contempladas, por pr.mera vez también en
nuestro derecho, las acciones populares que le per-
mitirdn a cualquier ciudadanc defender el  derecho
al espacio pablico que le corresponde. a toda la
ciudadania: . o .

E] captiulo sobre expropiacién, no solamente sis-
tematiza las distintas causales de expropiacién que
actualmente existen, s.no gue introduce unos facto-
res de racionalidad juridica, em cuanto a términos
y garantias para los expropiados, que sin Vulnerar
el derecho de los particulares, si aseguarars para
las autoridades la posibilidad-de llegar a .expropiar
terrenos cuando ellos deban cumpliv una, determi-
nada funeién social. o -

Y complementariamente a la expropiacién ‘el capi-
tulo de la extension del dominio que fue largaments .
estudiado y en cuya elaboracién -participaron en
forma sobresaliente, Senadores como el Senador
Daniel Mazuera y Represeniantes como el Repre-
sentante Armando Estrada Viila, establece ¢l sentido
que debe tener la extincién del dominic'como una
sancién social para agquelias personas que no den
a pesar de los requerimientos de las autoridades
el uso debido a los bienes gue son de su propiedad.

No menss importante, es gl capitulo sobre legali-
zacién de viviendas de interés social, én el cual
entramos a regular concretamente situaciones anor-
males, que son el resultado de este crecimiento
espontdneo, cadtico y anédrguico de nuestras gran- o
des ciudades, de nuesirag ciudades intermediag,
como seria. €l caso de las invasiones, 'o el caso
todavia mds preocupante de 10s urbanizadores pira- -
tas, que trafican con la.necesidad'y la angustia de
la vivienda vendiéndole a la gente en sus propias
propiedades lotes, que - terminan pagando -tres,
cuatro y cinco veces. lag mismas comunidades.
Para_ellos contemplamos en el articulo 53: del pro-
yecto que ustedes tienen en sus manos, por primera -
vez en la historia-constitucional del articulo 30, la
posibilidad de la expropiacién sin indemnizacién,
porque existe como lo exige el articulo 30, un claro
motivo de equidad soc.al, que es el trifico que hacen
estos delincuentes urbanocs con la necesidad de la
vivienda. Y de la misma manera, establecemos la
obligacién para el case ya referido-de las zonas
de alta peligrosidad, de gue‘los alcaldes en.el tér-.
.mino de seis meses, a partir de la expedicién de la
ley, entren a hacer un inventario de las zonas .de
alta peligrosidad, de aquellas comunidades que
estdn exponiendo a diaric sue vidas, y con el apoyo
de una série- de-recursos juridicos e instrumentos -
administrativos alli-contemplados,- entren a regula~
rizar su situacién y a trasladarlos a unas 4dreas
donde sus vidas no corran peligro. C

No menos importante en este esfuerzo, son lag
normas que -contemplan la.. posibilidad de entrar
a la legalizacién de leos titulos, que le permitiran
a este pafs-a hacer la tmica revolucién que se
necesita, que és la revolucién de los pequefios
propietarios. El -dia gue en este-pais haya -mag
gente que tenga algo que perder, el dia que haya
una persona que contra un titulo de propiedad
pueda constituir una hipoteca gque le. represente el
mejoramiento -de sus condiciones de vida, ese dia
habra paz-en Colombia; porque podremos. exigirle
a la gente que se hagan matar por algo, no como
sucede hoy en dia que les pedimos que se hagan
matar al 90% de los-colombianos por el 10% gque
nos pertenece al resto. :

Por eso, honorable Senador Holguin, hemos tra-
bajado tan asidua y ‘tan constructivamente en este
proyecto. Yo debo reconocer ptblicamente el con-
curso que hemos obten'do en estas discusiones del
partido social corservador, que en forma asidua, en
forma- constructiva, participé en ia subcomisién- que
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Gurante més de 9 sesiones estudié una redacci6én al
.articulado y mds tarde participé en las respectivas
_ Cowmisiones Terceras. A los Senadores Omar Yepes,

Danie] Mazuera, Argelino Durdn Quintero, Ignacio

Vélez Escobar, a los Representantes Germén Ville-,

.gad, Carlos Rodado, Jaime Arias, Luis Alfredo
Ramos, al Senador Daniel Mazuera, -a, tantas perso-
naz que se vincularon, y -que .han permitido que
esta. noche traigamos de verdad un estatuto que
recoge las necesidades normativas de un pais que
-eambi6 durante los tltimos 30 afios y al cual no
le estamos dando respuestas adecuadas.

Bste es en sintesis, el resultado de los trabajos

gue hemos realizado durante estos largos tres
meses, en los cuales hemos estado dedicados perma-
neatemente a elaborar, a pulir, a perfeccionar unas

.normas que no tendria yo, ninguna vacilacion en -

ealificar, de unas normas que vienen a comple-
_mentar en un momento oportung, el proceso de des-
.centralizacién municipal, que.se inicio. con las Leyes
14 y las Leyes 12, de la cual tenemos aqui muy

eerca al padre, casi que en frente a mi el doctor:

‘Victor Renan Barco, y mds tarde con la eleccién
popular de alcaldes y 1a Ley 11 sobre descentraliza-
_ei6n administrativa y -participacién comunitaria.
Con mucho gusto estoy dispuesto honorables
Senadores, a abundar en todas las explicaciones que
austedes’ consideren convenientes sobre este estatuto
normativo gque tienen a su consideracién esta noche.

‘Muchas gracias.

;1 Presidente de la Corperacion, honorable
‘Senador Ancizar Lopez Lopez, concede €l uso
de la palabra al honorable Senador Jaime
‘Mextoya Sanchez.

r

Palabras del honorable Senador
- Jaime Montoya. Sanchez:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jaime Mon-
toya Sanchez, quien se expresa de la signiente
manera: ' .

Gracias, sefior Presidente.

—En efecto, tuvimos una activa participacion dentro
de 1a discusién de' éste que no se puede considerar el

proyecto de reforma urbana, solamente presentado por -

el Grobierno, sino que, ha recogido en muy buena parte,
1as diversas iniciativas que desde el interior del partido
conservador, del partido liberal y de la Unién Patrid-
tica se han presentado con respecto a las necesidades
de transformacién urbana. Tenemos que afirmar ini-
cialmente que en muy buena parte nos sentimos inte-
grados en ess proyecto quienes militamos dentro de la
Unidén Patriotica, y quienes presentamos un proyecto
que hemos denominado también de Reforma Urbana,
en el que se incluyen una serie de’ capitulos que en
buena hora fueron tomados por este proyecto que tiene
en consideracion el Senado en el dia de hoy, y aunque
tenemos diserepancias con respecto a algunos de los
articilos, podemos afirmar que en muy alto porcen-
taje el texto del proyecto refleja los reclamos y las
aspiraciones que desde muchos flancos se han venido
haciendo. .

A ‘pesar de que consideramos el proyecto todavia muy
corto en algunas de las pretensiones, no queremos de
‘ninguna manera continuar con una presuncién de mé~
ximaslistas en cuanto a las pretensiones de la Unién
Patribtica. ¥ estimamos que lo que se refiere a extin-
cion del dominio, lo que se refiere a enajenacion por
expropiacion, realmente llena grandes vacios que se
tenfan en la legislacién nacional. !

Y a pesar de que hemos defendido la necesidad .de
que los terrenos de engorde, los terrenos ociosos debian
gér expropiados con
esto en el proyecto de ley
acogido, porque se estd abriendo una perspectiva de
que ‘muchos de los propietarios de. lotes de engorde,
hagan negociacion con avallios comerciales, avaluocs
hechos por peritos del Agustin Codazzi, o por peritos
hechos por las oficinas catastrales correspondientes; sin
embargo, sl a esto se da un honesto manejo por parte
de las entidades territoriales, municipales y.a las demas,
se puede por lo menos crear la mecanica de moviliza-
ci6n de la tierra que esta siendo frenada por grandes
-acaparadores urbanos, especialmente por grandes cor-
poraciones financieras que en cierta medida estan blo-
queando lo que es el desarrollo racional interno de
ciertas ‘ciudades y que estan impidiendo que la ciudad
tenga el crecimiento hacia adentro y no el crecimiento
periférico que se esta presentando anormalmente en
muchas de ellas. -

Hemos discrepado dentro de las comisiones terceras
y en ese sentido hemos estado muy del brazo del bloque

conservador, hemos discrepado de algunos de los im-.

puestos que se han presentado, especificamente hemos
atacado uno de ellos, ¥y en esto también-hay un sector
lieral que ha estado de acuerdo, es el impuesto al
cemento, o la. extension. del IVA al .cemento. Porque
hemos afirmado que este impuesto indirecto desenca-
dena por si solo una racha enorme €n el aumento
en el costo de la vida y que esto conlieva, no .sola-
wmente los articulos que dependen del cemento, como

es el asbesto cemento, los blogues y otras variedades -

de insumos de la construccién, sino que de hecho se
va a presentar toda una avalancha por parte de quie-
nes manejan el sector, o el subsector de ,construceion,
en cuestion de ferreterfa, de a_rticulos .eléctricos, de

base en los avalilos catastrales y-
no fue desafortunadamente

pinturas, toda esta gama de articulos que tienen que
ser utilizados en la construccién y que no van orienta-
dos no solamente a un tipo de construccién suntuaria,
sino que tienen que ver con la constriecién que- agui
se ha denominado de interés social, y ‘que nosotros’en

" un derecho elit_ista que poco tenga que .ver con la po-

nuestro proyecto llamamos construceion o yivienda ne-

cesarias. ' :

Este impuesto por si solo, asi como ocurre con el
alza de la gasolina, va a ‘desencadenar entonces un
aumento que’ en este momento no se puede definir
qué montos, qué alcances va a tener en el pais.

-BEn esta medida, pues, nosotros insistimos de que
somos enemigos de esa clase de impuestos y no.podemos
hacer una generalizacién del tipo que la ha hecho, el
partido conservador con esté instante, nosotros no so-
mos enemigos de los impuestos, nosotros somos amigos
de los impuestos .que van orientados a quienes deben

. —~tributar en el .pais. Y en nuestro .proyecto y en los

proyectos que anteriormente habfamos presentado, he-
mes incluido el impuesto de la plusvalia, hemos in-
cluido la necesidad de que se haga una estratificacion
urbana ddecuada y que efectivamente tributen. quie-
nes tienen la propiedad suntuaria, quienes son dueiios
de lote de engorde, quienes en este momento acapa-
ran una buena parte de la propiedad comercial urbana,
¥y que naturalmente deben ser quienes carguen con.-los
costos del desarrollo social de los sectores que en este
momento estin careciendo de la vivienda, .o estan usu-
fructuando un tipo de vivienda que estd- muy lejos de
ser la vivienda digna que ‘merecen nuestros compa-
triotas. - . ’

Entonces vamos a respaldar como lo hicimos en la
Comision Tercera, ese impuesto estratificado que haga
que tributen quienes efectivamente deben tributar ese
impuesto a la plusvalia que hagan que retribuyan quie-
nes estan recibiendo grandes beneficios econdmicos de
las obras de la colectividad, de las obras emprendidag
por el esfuerzo colectivo.

¥ naturalmente estamos de acuerdo con que se apli-
quen otros meecanismos como son, los bonos de desarro-
llo urbano, que permitan que haya una movilidad-de la
tierra urbana, y un auto desarrollo.con base en los
recursos interncs .que se tienen. Estamos de acuerdo

- .entonces casi que con €l conjunto de la normacién que

tiene la Reforma Urbana, no estamos oponiendo nin-
gua’ resistencia a que el proyecto siga adelante, y
solamente queriamos dejar en claro esos aspectos. Mu-
chas gracias, sefior Presidente. « .

El Presidente del Senado, concede el uso de

la palabra al honorable Senador Roberto
Gerlein Echeverria.

Palabras del honorable Senador
Roberto Gerlein Echeyerria:

Con la venia de la Presidencia hace uso- de
la palabra el honorable Senador Roberto Ger-
lein Echeverria quien hace una brillante ex-
posicion referente al Proyecto de ley numeros

1y 12 Senado de 1588, asi: i :

—Muchas gracias, sefior Presidente. Yo pienso, sefior
Presidente, un poco como el Senador Holguin, que no

es facil tratar de improvisar sobre la marcha unos
conceptos en relacion con el proyecto de ley, o con los

proyectos de‘ley 1 y 12 del Senado en 1988, proyecto .

que trae multit}ld de articulos, sobre multitud de te-
mas y dificiles que en su conjunto componen
1o que el sefior ponente con su connotada y reconocida

inteligencia, nos acaba de exponer sobre los objetivos.

propositos e instrumentacion de .la reforma urbana
para conseguir sus metas, y sus finalidades.

La ponencia es bastante corta,. sefior Presidente, la -

ponencia es unas diez o quince veces mas corta que el
texto del articulado, la ponencia és llamativa, pare-
‘cerfa inspirada intelectualmente por el Senador Galan
porque trae una serie de conceptos que nos impresio-
nan a quienes no estamos familiarizados con estos
términos, el derecho o la ciudad, sabra Dios y sabran
los ponentes qué ‘es el derecho a la ciudad, en dias
pasados en la Comision de Asuntos Constitucionales,
fue negada una propuesta del Gobierno por los miem-~
bros del partido ‘de gobierno, propuesta que influfa

" probablemente redactada, por .el profesor de Derecho

Piblico del Externado de Colombia, Restrepo Piedra-
hita, el derecho dl paisaje, entonces en solo dos se-
manas, €l Gobierno nos ha propuesto como una inno-
vacion formidable, para eliminar la pobreza absoluta,

. encontrar el equilibrio social y la justicia distributiva,
nos ha propuesto dos nuevas concepciones sobre los
derechos de los ciudadanos, el derecho al paisaje, el
derecho al entorno y el derecho a la ciudad.

Me van a perdonar, yo no tengo muy claro ninguno
de esos tres derechos, y no tengo mucha conciencia,
sobre la forma como la instrumentacién de este pro-
yecto llega a la conclusién para los habitantes de los
tugurios de mi ciudad, para no hablar de ninguna otra,
de tener derecho a la ciudad. Yo quiza una reforma
urbana podria ser mas modesta en un pais pobre como
Colombia; el derecho que podriamos ofrecerles a 10s

habitantes de tugurios, es bastante maés sencillo, que.

el derecho a tener casa propia, el derecho a tener, a
mejorar sus condiciones de vida, sus calidades de vida,
la calidad de vida de sus hijos, el derecho a que el
municipio le ofrezca.unos parques, el derecho & poderse
recrear un domingo, si eso se llama derecho a la ciudad,
debo confesar que entonces estoy de acuerdo, con el
proyecto, pero como el derecho a la ciudad sélo perte-~
nece a quienes manejan la ciudad, me temo que sera

.

breza absoluta. . ;
Este proyecto de reformas, sefior Presidente, no es
nuevo, lo-4rajimos por lo menos en su-parte sustantiva,
varios ministros del Presidente Betancur, sin-el nom-
bre pomposo, de refornia urbana. Yo lo traje con el
modesto nombre de proyecto de ley “por la cual-se
medifican las calidades para gue pueda decretarse win
bien de utilidad piblica, y se dictan unas disposiciones .
-sobre .expropiacién”, es un proyecto -qie por extrafia
causa se discutié en la Comision Tercera, debia haberse
discutido y cualquier ‘que ensaye la demanda, és capaz
de tumbarlo, debié haberse discutido en la Comision
Primera, la comisi6én de asuntos legales, la comisién
.de asuntos.procedimentales, la comisiéon de asuntos ju-" .
ridicos, la comisién de los abogados porque en el fondo
lIo que modifica es los cédigos de procedimientos -sobre
los conceptos que inspiran la posibilidad de declarar
de wutilidad piblica una tierra en las ciudades y -las
formas, procedimentales para que -esa expropiacién
‘pueda llevarse a cabo, este es un proyecto en estos-aca- °
pites, eminentemente abogadil, es un proyecto-de juris-
tas, un proyecto de abogades, un proyecto de tinte-
rillos, como se quiera -calificar al proyecto de reforma,
-pero-no es sino una modesta modificacion ‘en la tra-
-mitologia a -el juicio de expropiacién que hoy esta
reglado, por el .c6digo judicial ¢ .por el Cédigo .de
Procedimiento Civil Colombiano, no es mis mada, y

_ o trajimos en.su.momento, a da consideracién ‘de-la

.Com.isy:)n Tercera,;ba.,ra que sufriera los embates y la
oposicion, muy firme y muy vigovosa -del :hoy partido
de. Gobierno, por ejemplo, nosotros proponiames -que
se pudiera decrefar Ja expropiacién con €l -avaliio ca-

tastral, més el 50% de este avaliio -catastral -que. se

estableciera entonces como -tope minimo denfro «del
proceso judicial de expropiacion el del avalio catastral
mas el 50% y facilitAbamos al propietario la posibi-
lidad de modificar su avalo catastral estableciendo el
avaltio catastral de caricter privado, un ciudadanc se

“presentaba a la Oficina del Catastro y decia, mi in-

mueble a partir de este momento debe valer tanto, yo ~
lo estimo que vale tanto y comienzo a tributar sobre

. la cantidad que yo considero, gue mi inmueble vale en

el mercado o que pudiera valer en el mercado y en-

tonces se establecia una corielacion, entre el {ope ma-

ximo del avaltio catastral, mas el 50% para poder de- -
cretar la expropiacidn, el derecho del ciudadano, a pe-

der autoavaluar su.inmueble, sin necesidad de la

presencia requisitoria del Estado colombiano. '

El proyecto, sefior Presidente, en mi opinién, y yo
creo que estd bien que sea asi, recoge una vieja preo-
cupacién de los amigos oficialistas, acabar con el sis-
tema de valor constante, como instrumento para finan- .
ciar la construceion social en Colombia. A mucha gente
no le gusté esta iniciativa de Betancur probablemente
a quien més le disgusté fue 2 10s ricos de Colombia,
la iniciativa de Betancur que en ejercicio del ordinal
14 del articulo 120 de la Constitucion, le permitia -al

Presidente organizar el ahorro privado y las entidades -

.que manejan el ahorro privado, y resolvio que el

ahorro privado en Colombia, se: debig canalizar, pri-
mariamente hacia los sectores social, es que el siste-

"ma de valor constante comenzo a gestarse en nuestro

pais, con la participacion de gentes muy importantes,
de ambos partidos, yo recuerdo a.un libro que llevaba
én algunas de-sus paginas, la firma del hoy Jefe del
Estado, doctor Barco, que se llamaba Operacién Colom-
bia, cuya preccupacion primaria, era demostrarle a
los colombianos que la estrategia tradicional de cre-
cimiento, que .habiamos aceptado en nuestro pais, no
era la mas conveniente, no nos habia permitido salir
del subdesarrollo, no habiamos encontrado respuesta
para los sectores sociales, ¥y la necesidad simultansa-
mente de encontrar una estrategia distinta sin mas
especificacion -que €l sector lipre en la economia en
lugar de hacer lo que han hecho todos los gobierncs
de decir que van a dedicar los recursos publices o los

- recursos del sector industrial, al desarrollo del sector

agropecuario, a fomentar las exportaciones, al desarro-
1o del sector manufacturero en fin, el desarrollo de.
todos los sectores que en Colombia existen se -propuso
desde la operacién Colombia la estrategia de-desarro-
llar un sector'libre, que fuera capaz-de halar -con su
crecimiento los otros sectores de la economia nacional,
y desde entences desde cuando Barco ayudd6 a publicax-
los estractos ‘de la Operacion Colombia se hablé -de ‘1a
necesidad de imptilsar el sector de 1a construceion, y el
sector de la construccién de vivienda popular, como
un mecanismo-para halar los otros sectores ‘de la -€co-

'nomia, concretamente 1os sectores industriales, los sec-

tores de manufactureros, o -€l sector »servicios, o €l
sector comercio, o aun, los sectores-agrarios de la Na-
cion. . :
s el mecanismo gque recogié el Presidente ‘Pastrana,
en los decretos que disefiaron el sistema de valor cons-
tante, y por eso yo, creo que mis amigos pastranistas
de la Comisién Segunda, que tanto respeto y aprecic,
tienien por el Presidente Pastrana, de pronto no alcan-
zaron a consultarle el desmonte que estaban aseguran-
do o coasegurando con €l oficialismo del sistema -del .
valor constante.que es sin. duda, la. obra central de la
administracion Pastrana, y gue guienes participames'en
1a administracién Betancur ‘continuamos, refigamos, .
mejoramos ¢ impulsamos, -siempre el .Presidente Liopez
que ha sido adverso a este mecanismo, 2 esta estra-
tegia de desarrollo, han sido casi ‘constantes sus cri-
ticas, sobre. la presencia inflacionaria del miecanismo
del valor constante significa. en nuestro medio, y por
esa razoén y .por muchas otras, quisnes lo acolitan o
guienes lo siguen .intelectualmente -se¢ han preocupado
en toda instancia, por deshacer ‘el -Upae, deshacer el
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-sistema de valor constante, es deshacer la estratt_egia
del sector libre, desmontar la construceiéon como ins-
trumento para generar empleo o para generar creci-
miento econdémico, y establecer otras estratsgias mu-
cho mas conformes con su conceptualizacion d_e 1a
sociedad, yo creo que el sefior ponente o los sefiores
ponentes dentro de su catecismo doctrinario han cum-
plide bien y fielmente con esta emision, pero guienes
-participames de otra conceptualizacion, de otro enten-
dimiento que nuestra sociedad, y quienss se 10 hemos

propuesto 2l pais, no podriamos sefior Presidente, y .

se lo digo-con todo respeto, no podriamos acompafiar
con nuestro voto afirmativo, distintos acapites, dis-
tintos y extenscs acapites de este proyecto.

El ahorro privado se canalizé desde la época’del go-
bierno Pastrana, se canalizé hacia lés sectores de 1a
construceion, se canalizd a través de los instrumentos
que dehominamos Corporaciones de Ahorro y Vivienda,
y se canalizé porque fue un disefio original un disefio
diferente, inteligente, importante, que sopesaba, quié-
‘rase 0 no, el demérito patrimonial del ahorrador, es
due decirle a un ahorradol hoy, en una economia qué

" -se mueve en los sendercs, en los linderos blancos de

la hiperinflacién, que mantenga sus ahorros some-
tidos a este proceso constante de depreciacion moneta-
ria, es invitarlo a entregar su patrimonio, es invitarlo a

/ devihoirar, porque nadie puede intéligentemente so-

meterse en forma pasiva a los estragos dz la inflacién,
- ‘puede producir en éste pais o en cualquiera y someter
sus ahorros, su patrimonio, su esfuerzo, su trabajo, su
vineulacién a la economia nacional, a semejante pro-
ceso de erosién monetaria, entonces el sistema de valor
constante, recoriocié el hecho, le réconocié al ahorra-
dor, el monto total de la Inflacién a través de la fi-
‘gura de la correccién monetaria,. yo nunca he creido
‘que la correccién monetaria o el sistema de valor cons-
‘tante sea iriflacionario porque la correccién monetaris
‘es aposteriori, primero es la.inflacién, primero es. el
incremento en- el indice ~de precios, primero es la
“devaluacion "del salario, primerc es la disminucién de
1a capacidad adquisitiva del ciudadano colombiano, del
-obrero o del .trabajador, o del ahorrador en general, y
-después- €l reconocimiento especifico de la corrsccion
‘micnetaria, es’a posteriori, reconoce lo que ya ocurri6,
-y lo reconsce en favor del ahorrador de quien cologca
isus ahorros,.al servi¢io de la economia, de quienes to-
-davia en 'un gesto casi hercico se someten a los dra-
‘méaticos abatares de ahorrar, y de invertir en este pais.
- “Entonces’ el sistema de valor constante que disefiara
‘Pastrana g lo disefié en buena hora, y lo disefié para
‘bien del pais, con la cooperacion de gentes de todos
-los partidos, y ain con la cooperacién de importantes
‘pesnadores- extranjeros, de importantes economistas
‘extranjeros que han estudiado la fenomenologia nacio-
nal -que- conocen a fondo, nuestra problematica.- social

nuestra problemética econdmica, tuvo una respuesta

favorable en forma casi inmediata, porque la gente
canaliz6 'su ahorro, hacia .el sector libre; porque por

-Jo menos en teoria no se despreciaba su moneda o su

patrimonio y que por lo menos esa correceion mone-
-taria le'.reconocia, .un 70, o un 80, o.-un '90% del
‘proceso total de la inflacién real en nuestro medio.

Y se crearon las corporaciones de ahorro y vivienda

¥ se colocé en los primeros afios el patrimonio nacio-,

‘nal, del sector privado o dicho de otra forma el aho-
-rro particular en forma mayoritaria 'al servicio de

una estrategia, era racional por que es.para construir -

en: Colombia, no se necesitan insumos importantes; la
‘construccion de vivienda, tiene como dicen los eco-
‘nomistas, de la Comisién Tercera una demanda ili-
mite, hay otra, la demanda que se quiera, porque ge-
nera trabajo masivo en los sectores populares y trabajo
‘adeciadamente’ remunerado porque la construcciéil
llega al plomero, porque la corstruccién lléga al tala-
‘bartero, porque la construccién llega al sindicalizado,
* porque la construccién llega al ferretero, porque 1la

construcclén llega al abaiiil, porque la construccién

llega en fin a esa multitud de colombianos, que .tra-
bajan en el sector y llega rapidamente y lega inten-
. sivamente y llega constantamente porque la demanda
es ilimite. Hay un déficit de casi 800.000 viviendas en
Colombia, otros piensan que hay déficit de un millén
‘de viviendas en Colombia; por las razonés en su
momento analizadas por los’ expertos de la materia,

~

- pues se llegé a la counclusién de que era una estrategia

social, una estrategia econdmica, una estrategia po=-

litica y .una estrategia de redistribucién del ingreso
nacional en todos los sectores. Y como bien conocen
los Senadores de la'Reptiblica, este proceso o este me-
canismo . de desarroilo econdmico de establecer un.
sector lider vy de estableqer a la construccién como
sector-lider; en un principio vinculé ese ahorro privado
a la construccion elitista. El sector econémicamente
poderoso del pais, fue el. sector que recibié los prés-
tamos de' valor constante, y que los recibié masiva-
mente en los primeros afios de su vigencia. Usted es,
recuerdan como recuerda cualquier colombiano, que se
Ssobresaturé la construccién de los sectores econgmica-

mente poderosos. Ustedes recuerdan que la oferta fue .

més que abundante para una demanda que llegé a
congelarse; que el fodos los barrios elegantes de las
ciudades de Colombia, habia construcciones de vi-
vienda para clases adineradas con el ofrecimiento de
poderse vender porque estaba ‘mas que saturado ese
mercado. L R

Y a mi lo que me pareci6é importante y trascenden-
te de la administracién Betancur, fue darle sentido
soclal a una estrategia que habian recogido, 'y que
habfan utilizado mayormente las clases econdmica-
mente poderosas. Y st le digo las corporaciones de
ahorro y vivienda a través de un simple decreto o
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de una serie de decretos que se estudiaron cuidado-
- samente, que el 50% de sus captaciones tenian que
invertirse en vivienda cuyo valor; hago un poco de
memoria, me excusarin-si me equivoco en los datos

exactos, cuyo valor no excediera a las 2:500 unidades -

_de valor constante. Es porque en ese entonces, se
aforé que en la vivienda popular, la vivienda esencial
tendria un tope de unas 2500 unidades de vilor cons-

tante. Se esforzd al ahorro del capitalista a servir la-

eonstruceiéon popular, se puso el ahorro del multimi-
llonario al servicio de la construccién de la vivienda
- obrera, se puso el ahorro del multimillonario al ser-
vicio. de la construceién de la vivienda del trabajador,
s€ puso el ahorro privado de este pais al servicio de

la remodelacién de los sectores populares de Co-~-

lombia, v se ofreci¢ un nuevo espectiaculo de desarro-
Ilo econémico con sentido social. ¥ digan ustedes lo
que quieran, Betancur con ese mecanismo en los
cuatro afios de su gobierno, pudo construir iy entregar

" para el pueblo colombiano 420.000 viviendas, cumplié .

su meta, 420.000 viviendas. Betancur en una campaia
ofrecié 100.000 viviendas por afio.y las construyd y

- las entregé y no las recibieron los sectores elitistas de-

Colombia, las recibieron los sectores populares de Co-
lombia. Desde luego, después vinieron las consabidas
criticas, era la tugurizacion de las ciudades, eran las

casas de 60 metros, eran las casas que se debian °

construir con-el doble de su amplitud, era el olvido
del derecho a la ciudad; el derecho a la recreacién,
de la construccion, de una serie de concesiones, la
realizacién de una serie de concesiones importadas
.que e nos venden a nosotros con extrema facilidad
en nuestro medio., ~ L

Cuando el sefior ponente hablé del derecho a la

" ciudad, no nos cité a Salmona, ni-nos cité a los di-
sefiadores colombianos, nos trajo -un concepto cual-

quiera, de un' extranjero. Porque -una cosa, es la re-

forma urbana en un sociedad industrializada, la

- reforma urbana en una sociedad-con recurses, y otra
cosa, por infortunio y por-desgracia, la reforma urbana

en-un pais que ha dejado, permitido y tolerado que-

brar al mas importante instrumento.que para estos

proposito ha tenido la Nacién como es, el Instituto

‘de Crédito Territorial. Es que la- reforma urbana se

hace con dos.ahorros: 6 se hace con el ahorro privado

‘0 se hace-.con el ahotro publico; y ésto no pasa de

‘ser- una - perogrullada porque no hay méas tipos de

-ahorro, 0 se hace con el ahorro privado 6 -se hace con

ahorro, del Estado, No va a ser facil. Si esa-verdad el

decir del Ministro de Agricultura' y antiguo colega .

‘nuestro, no va a ser facil financiarla con €l ahorro
publico, con el ahorro estatal en un pais con 500.000
‘millones de pesos de déficit-presupuestal, en un pais
con el Inscredial quebrado, en un pais que tolera que
el Estado quiebre la banca porque el Inscredial no
tiene mecanismos para pagarle a los bancos sus in-
versiones. forzosas, en un pais donde los recursos pti-
blicos, destinados a construccién de vivienda popular,
Son draméticamente escaos. En un pais en esas con-
diciones, hay que recurrir quiérase ‘que no, al ahorro
privado porque no hay otro tipo de disponibilidad para

invertir no en la construceién ni en ninglin otro de.

los sectores econdémicamente productivos. -

Ertonces, para poder hacernos la reforma urbana
con ahorro- publico, nos traen una nueva tributacion,
nos traen una pequefiita reforma.. tributaria. No les

_alcanzé la primers que hicieron, no les hah alcanzado
las facultades extraordinarias que han sido manejadas
durante tanto tiempo y con tantos sesgos para fi-
‘nanciar el presupuesto priblico y no-les han aleanzado
para financiar un proyecto impertante de reforma
"urbana. Entonces, .con la colaboracion de mi partido,
yo por eso estas cosas las digo con cierto temor, porque
hasta mi partide se me!ié6 en esta reforma, hasia la
Unién Patrigtica se metié en esta reforma, nos tra-

jeron tres impuestos, tres impuestos complicados. Yo'

no tengo mucho conocimiento del impuesto a la plus-
valia urbana, ese es un impuesto cuyo contenido emo-
cional tiene que serle en extremo, seductor a la
Unién Patridtica, és una -especie de invoecacién a
Marx en términos chibchas dentro de la reforma ur-
bana de Colombia. El impuesto a la plusvalia urbana.
Ningun cuasimarxista que se respete, ni mucho menos
ningin marxista que se respete, por principio, por
definicién, casi que por antonomasia por concepcion
austiolégica de las cosas, puede negarse a gravar las
plusvalia. Y entonces, yo escuché al sefior ponente,
explicarme cémo va a ser eso del impuesto a la plus-
valia. Va a ser como una cosa’ refleja, como cuando
le hacen 2 uno un examen nerolégico, producido tal
hecho, se produce tal consecuencia. Si a uno lo pre-
.slonan, tal musculo debe moverse de tal enal ma-
nera, si a uno le presionan tal o cual paguete nervioso,
debe comportarse de tal o decual formsa. Y entonces
hay’un mecanismo de tipo eminentemente adminis-
trativo que genera plusvalia, o que.la elimina, y cuya
plusvalia debe ser gravada de inmediato. Entonces, si
en la oficina, si en la oficina- de Planeacion Muni-
cipal o de planeacién Departamental o del Plan de
Desarrollo simple, o del Plan de Desarrcllo Complejo,
del Plan de Desarrollo de las areas metropolitanas,
que si nos queda tiempo conversamos sobre eso, dictan
una medida administrativa, y autorizan por ejemplo
que, en tal zona de tal ciudad ya los edificios no deben
reducirse a dos o cua'ro pisos, sino que se pueden
construir edificios de 20 o de 30 pisos, inmediatamente
S€ genera, un mayor activo pairimonial del titular
- de ese -derecho de propiedad e inmediatamente hay
que gravarlo. Pero quien determina, tual es la magni-
tud de ese ir.cremento patrimonial, quwen lo mensura,

quien resuelve cuinto més vale mi patrimonio; por-
que en un lote de mi propiedad, yo ya puedo construir
no un edificio de 4 pisos, sino edificios de 20 pisos.

Quién mensura eso, la Oficina de Desarrollo, el Al-
calde, la Administraciéon de Impuestos, el Partido Li-
beral, Los Social Conservadores, quién mensura eso,
quién dice cuanto més tengo de patrimonio, quién
establece las tarifas tributarias sobre las cuales debo
yo contribuir, por esa abstracta acumulacién patri=
monial, qu e una decision. administrativa me otorga
gratuita y reflejamente. Yo no sé si nosotros pode-
mos en este mismo reciente decir cosas tan con-
tradictorias y tan opuestas, cuando aqui .conversiba~
mos y discutiamos y se aprobé la Reforma Tributaria,
nuestros expertos, casi que martillaban, sobre la
necesidad de la transferencia, ese es otro de los so-
fisticados eslogan con los cuales se lleva al ‘Congreso
a aprobar idictamente uma serie de propuestas sin
ningin contenido real en la vida eclombiana. Cuando
discutimos la Reforma Tributaria, se nos hablaba de
la transparencia en la tributacién, de la claridad de
la tributacién de la certeza que el ciundadano debe te-
ner con respecto al Estado y al fisco d€l monto exacto
de su contribucién y de sus obligaciones fiscales y
patrimoniales. -

Pues esos conceptos de transparencia, de precision,
sobre las responsabilidades tributarias del ciudadano
para con el Estado, en mi modeésto sentir y me per=
donan mis colegas de partido desaparece por com-
pleto en este proyecto. .

Tampoco logro entender por qué es bueno cuasi
-abandonar el mecanismo de valor constante, porque
e supene que incrementa el precio de la vivienda y

particularmente de la vivienda popular y al mismo ~

tiempo que lo abandonamos, establecemos un impuesto
al valor agregado al cemento que necesaria, que obli=
gadamente produce el mismo resultado para el usuario.
de. esa solucién popular, su precio ‘se ‘incrementa, su
precio necesariamente se incrementa, y aqui né nos
han hecho un analisis para saber qué tanto mas se
incrementa y cual es la diferencia . especifica entre
el incremento ‘por el costo de financiacion ¥ el incre-
mento por. el pago de 10s precics de los insumos de la
consiruccion; todos ustedes colegas del Senado han
leido infinidad: de. articulos' de los expertos del Banco
‘de la Republica o de los expertos de las Corporaciones
de Ahorro y Vivienda que demuestran hasta la sacie-
‘dad, pero hasta la saciedad, casi que hasta el abu-
rrimiento, que el crédito de valor constante no es
ni con mucho el-crédito mis costoso que hay en’ los
mercados financieros de Colombia. Incluso yo he lle-
gado a escuchar que es probablemente el crédito mas
barato- que se pueda consegiiir en los meracdos fi-
‘nancieros de Colombia. '

Ademais es un crédito que se mueve con los aumentos

poriodicos que en el salario minimo y en los ingresos

de los colombianos -que viven de un- sueldo se van
decretando afio tras afio, se.incrementa el costo del

. crédito,” pero t:g.mbién se incrementa necesariamente

la, capacidad fiscal, la eapacidad pafrimonial de ese
‘usdario del” crédito. Y no entiendo por qué se va &
olvidar un mecanismo, siendo un crédito barato lo-
grar manejar ingentes, formalidables sumas de dinero
para colocarlas al servicio de los despechados pobres

- de Colombia. No entiendo tampoco este mecanismo de

incrementar el precio del cemento a través de la tri-
butacién del valor agregado para defender las clases
populares. Para mi es inexplicable esa defersa de
las clases populares, de pronto es una de esas defensas
que matan sefior Presidente.. ‘ -

Y asi otros, asi el tercer impuesto que aqui se crea
para financiar, para financiar la Reforma, entiendo
que en los proyectos iniciales estos meecanismos tri-
butarios n oestaban contemplados como proposicidn,
del Ministro de Desarrollo, o como propuesta del Go-
bierno Nacional para .que se aprobase este proyecto y
fueron disefisndose con el discurrir de las delibera-
ciones. ) . .

Yo creo, sigo creysndo, Io propuse en su momente
sefior Presidente que el sistema de valor constante
al servicio de l1as clases populares es el mejor ins-

trumento; del cual puede disponer el pais para fi-.

nanciar la construccién de vivienda social y clito el
ejemplo dramético (que) de Betancur, que logré-en-
tregarle 415 o 420 mil solucionés a las clases populares.
Yo conozco algunas de las cbservaciones que se
formulan_por parte de los usuarios de estos predios,
conozco también las observaciones que se formulan
.de parte de las gentes del Instituto de Crédito Terri-
torial, y conozco que el Imscredial tiene un 70% de
sus- beneficiarios en situacién de morosos, dicho de
otra manera la gente no paga. dicho de otra manera
la gente no le paga al Inscredial, dicho de otra ma-
nera la gente no le paga a las corperaciones de ahorro
¥ vivienda, la financiacién que regibieron para cons-
truir sus.modestas scluciones habitacionales. .
" Yo tengo mis dudas, entre otras. no estoy muy se-
8Uro porque no conozco estudios sobre este particular
el 70%, yo tenge mis muy serias dudas que en tér-
minos objetivos €l 70% de los beneficiarios de los cré-
ditos y de las adjudicaciones del Inscredial no estén
en capacidad de pagarlas, es que con el Inscredial se
encuentran moresos hasta quienes deben pagar $ 100,
150, 200 o 300 mensuales por viviendas que se les ad-
judicaron hace 19, 15 y 20 afacs. es simplemente la
laxitud en que los beneficiarios del Estado se auto

colocan frente a ese Estado, uno se siente con’ respon- -

sabilidades frente al Estado. uno no se siente que
deba pagarle al Inscredial su vivienda, uno se siente
que deba -pagarle a la corporacién el erédito que le
concedid y no le paga, y si la corporacion lo hace

B
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exigible, pues uno destruye la casa, se lleva la puerta,
se lleva’ el sanitario, y entrega una vivienda despro-
tegida y desguarnecida como respuesta a esa desme-
dida ambicién de una corporacién de habernos finan-
ciado un crédito social para una construccién de
vivienda popular. Es una verdad que se ha convertido,
o es un decir que se ha convertido en verdad y en

mito, pero que no ha sido realmente comprobado, no -

se h_a, _comprob_ado suficientemente la incapacidad,
econémica y financiera de los usuarios de los créditos
privados o de los usuarios de los créditos del Inscre-

dial y yo me dtrevo a pensar con la misma autoridad '

con que otros afirman lo contrario que la pésima ad-
ministracion del Inscredial es la. responsable desde
hace muchos afios de la crisis crénica y perpetua de
problemas presupuestales, que afectan a esta institu-
cién, ojalda mi partide meditara sobre esto, ojald mi
partido no entregara asi sin siquiera el voto negativo
de protesta, lo que fue su parte de su acerbo intelec-
tual, parte de su concepcion de lo que debiera ser el
desarrollg econémico y social del pais, buena parte,

“de pronto la mas importante de la administracion

Pastrana, y buena parte también de pronto la mas
importante de lo que fue la administracion de Be-
tancur, pues la entregaron, ahi olvidaron el Upae, lo

condenaron, lo marginaron, y si no se percataron de.

pronto de todo el acervo de problemas que se van @
presentar para los sectores populares, de otra parte
sefior Presidente, a mi me parece que si hay una
reforma centralista es esta, yo me quedé en el ar-
ticulo primero, yo habia pedido la palabra para que
se me aclararan algunos articulos, me quedé en el
primero y he logrado cjear entre alguna y otra inter-
vencién otros articulos a mi me parece que.esta re-
forma va a contrapelo de todo lo que hemos dicho
aqui en los 3, 4 o 5 afios, no hay nada mas centralista,
no he‘visto nada .més centralista, la ley colombiana
en uno de estos articulos que ustedes van a aprobar
decide cual-debe ser el texto de los bonos que los mu-
nicipios de Colombia deben emitir para financiar los
proyectos, de. reformma urbana, ahi est4d en uno de los
articulos -el_texto que debe imprimirse en los bonos

‘municipales y de reforma urbana, €so no es centra-

lista, pues yo no conozeo de defihiciones centralistas,
miren este. articulo 19, el articulo 33 del Decreto 1333

-del- 86 quedara asi: “Con el objeto de lograr condicio-

nes 6ptimas para. el desarrollo de las ciudades en sus

areas de influencias,-en los aspectos fisicos, econémi-"
.cos, sociales ¥y administrativos, los municipios con

una-poblacién. mayor de cien mil habitantes, inclu-

. yendo- el Distrito- Especial de Bogota, la Intendencia

Especial de San- Andrés y Providencia, y las 4reas me-
tropolitanas; deberén, no tienen alternativa, deberan
formular su- respectivo plan.de desarrollo, de confor-
midad--con- la- politica nacional y departamental, las
técnicas modernas de planeacion urbana, y con base
en la coordinacién del desarrollo urbano regional,
porgue va a perder el municipio autonomia adminis-
trativa; autonomia conceptual, autonomia institucio-
nal, por qué va a perder el municipio esa autonomia,
y no va a poader formular planes auténomos de vi-
vienda, o- planes auténomos sobre la concepcion del
respectivo desarrollo municipal, pof qué lo van a meter
eh la camisa. estrecha -de los.planes nacionales de
desarrollo urbano, que cambian cada cuatro afios, que
se exhiben siempre con atraso, y que s6lo consultan la
nmientalidad. burocratizada de quienes desde los orga-

- nismos oficiales, en todos los gobjernos y en todos. 10s

partidos trazan una. vertical, para decirle a Colombia
1o que debe ser su modalidad de vida en cada uno de
los. departamentos del-pais, y en cada uno de los mu-
nicipios, y no sélo lo.encuadran dentro de una camisa
de fuerza, qué no reconoce que éste es un pais de
‘matices, que .no reconoce para efectos de la elabora-
¢cién de un plan nacional de desarrollo urbano, lo que
‘es 1a concepcion de la'vivienda, y del espacio ¥ de la
ciudad, y de'la plaza, y de la recreacion, en las regio-
nes de la Costa Atlantica, con lo que es el espacio, ¥
la recreacién y la vivienda y .el derecho al usg al
suelo, én la Sabana de Bogota, o en el area metropo-

litana: de Medellin, o en el Valle de Aburra, o en

‘escaso espacio de la ciudad de Manizales, mire aqui

1a reforma agraria, perdénenme este paréntesis, ha

fracasado porque lo§ burderatas del Incora siempre
‘trazan una misma camisa, un mismo vestido. unsa
‘misma linea, una misma conducta, un mismo proce-
dimiento, una misma concepcién de esa reforma como
si Colombia fuera igual, como si en los IJlanos Orien-
tales no tuvieran una situacién distinta, en cuanto 2
Is tenencia de la tierra, en cuanto a su extension, en
cuanto a sus condiciones de produccién y de produc-
tividad, para que pudiéramos encontrar en el Valle
del Cauca, o en el Valle del Sinu esta reforma urbana
incurre en la misma eguivocacién, comete el mismo
pecado, nos vende el mismo frac, nos entregan el mis-
mo Everfit, para los 1.033 municipios de Colombia,
porque los planes municipales, deben concebirse y ade-
‘cuarse con los plahes nacionales, que no hacen’ una
evaluacion inteligente de la multitud, la dirigente
multitud de concepciones de la vida en las ciudades,
que tienen.los colombianos de acuerdo con el ambito
territorial donde se encuentren domiciliados, y acto
seguido nos mete también en la camisa de fuerza de
los planes departamentales de desarrollo, porque es
que aqui hay que hacer todas las casas iguales, todos
los barrios “iguales, todas las urbanizaciones iguales,
todos los parques recreativos iguales, nos vames 2

atrazar la uniformidad de la vida urbana, nos vamos.

a trazar la uniformidad de'ld concepcién del dere-

cho a la ciudad, desde el absorvente centralismo ca~

pitatino, esta €s una reforma que no consulta la rea-
lidad nacional, y que en las cuatro primeras lineas,

o

que podemos leer en su articulo 1%, nos percatamos sin
gran esfuerzo de dos cosas, primera, que es centralista,
y segunda, que es eminentemente inconstitucional,
porque corresponde a los concejos organizar por medio
de "acuerdos la vida de los distritos, la vida de los
municipios, no corresponde al Congreso manejar la
facultad constitucional que tienen los concejos de or-
ganizar sus medalidades de desarrollo, no corresponde

-al Congreso establecer cuales son esas pautas y esas

concepciones y esos aportes que los cabildos estan
obligados a entregar al desarrollo de la vida muni-
cipal, yo miré asi también muy por encima, sefior
presidente porque no hay otra manera de observarlos,
por ejemplo el capitulo sobre los bancos de tierra. se
pedria suprimir, no tiene ninguna razén de estar ahi,
son una facultad de los municipios que pueden ejercer
o no. los municipios podran crear bancos de tierra, y
acto seguido incurre en la misma equivocacion y di-
cen los bancos de tierra estaran comnstituidos por...

y comienza a meter el municipio colombiano en la’

camisa de fuerza del Congreso Nacional, en la camisa
de fuerza de legislacion rigida y flexible y modifica~-
ble, de tipo centralista burocratizado, Inane, incon-

veniente muerta, de la Nacién que ha trazado tantas

veces, para los municipios de Colombia.

Ese articulo sobre los bancos de tierra podriz ha-
berse suprimido, después nos dicen, yo creo gue .tam-

bién podrian suprimirlo, cémo deben ser las condi- -

ciones financieras sin que el municipio emita su titulo
de deuda ptiblica para efectos de financiar las even-
tuales reformas urbanas, que se- adelanten en cada
uno: de esos 1.033 distritos nacionales, ya veran los
municipios en qué condiciones emiten sus titulos entre
otras -cosas, porque las condiciones financieras y. eco-

pomicas de cada municipio son distintas, una es.la -

condicién financiera de Monteria y otra.la de Car-
tagena y otra la de Medellin y otra la de Bogotd,
para que también tracemos unas. palitas inflexibles,
inmodificables en esa concesion centralista, porque
éste. es un proyecto centralista, y mno ‘descentralista
como lo dijo el sefior ponehte, este es un proyecto

centralista con el cual queremos uniformar la vivien- -

da y las ciudades de Colomibia. .

Yo podria sefior Presidente, sefiores Senadores, . €X-
tenderme, podria leer cualquier articulo como hice una
vez, con una ley de arrendamientos y comentarlo por-
que cualquier articulo-esté lleno de imprecisiones, cual-
quier articulo estd lleno de contradicciones -y lo que
es méas grave, cualquier articulo estd lleno de conve-

- niencias, simplemente acoto ya para terminar, para |

no fatigar al Senado, simplemente acoto, que este pro-
yecto -de reforma urbana no trae ni una sola linea

sobre la modificacién al régimen de-los arrendamien-

. tos. No-hay reforma urbana sin que se modifique el

régimen de arrendamientos. Yo recuerdo estas barras.
atestadas de publico un dia que hicimos el debate de

. los arrendamientos, alli se nos critico a toda la linea

por el sefior ponente, esa propuesta que es al final.y
felizmente, qued6é encuadrada en la organizacién ju-

ridica del pafs, de atar el canon de arrendamientos .

al avalio catastral y fue tan dramética la presion que
hiciera el Ministro Castro. Guerrero, trajo un proyecto
de ley, que se hundié varias veces hasta para no fati-
garnos al traerlo y llevarlo de la plenaria a la comi-

sion, resolvimos modificar el porcentaje que por de- -

creto habia establecido el Gobierno de Betancur, y el
Congreso por_ley de Colombia, duplic6 el porcentaje
que se habia creado para reglamentar lo atinente a
cariones de arrendamientos, entre €l avalto catastral
y el canon que el arrendatario debia cancelar. -
Cuando a mi hablaban de reforma urbana en las
esquinas de Colombia, en los periédicos cuando a mi
me hablaban dé reforma urbana en los amigos que
conocen este tema, me imaginé que iba a venir una

total transformacién del régimen de arrendamientos .

.colombianos, no hay una silaba sobre el régimen de
arrendamientos, no hay una letra. no hay una coma,
no hay un punto y coma, no hay nada-sobre el régi-
men de arrendamientos en Colombia, nada, sé queda

jgual a como lo hizo Betancur, después que lo com- |

batimos con. tanta intensidad, con tanta equimonia,

con tanto sentido personal, en esta reforma urbana -

no se trae una silaba, ni un comentario, sobre una
legislacién ‘que guarda muy estrecha correlacion. con
el sentido social de la comunidad.del pais, en defini-
tiva. sefior Presidente, a mi lo que me parece impor-
tante de este proyecto; es el tratamiento que se le da
al régimen de expropiacién en las zonas citadinas, dél
pais, yo .pienso que la propiedad tiene® una - funcion
social, pienso que esa funcién social de la propieddd,
hay que desarrollarla, pienso que no tiene sentido-ese
concepto romano de la propiedad, el que le ensefiaron
hace unos cincuenta afos al sefior Presidente:en la
Facultad de Derecho, cuando le manifestaban que
habia un jus supendio, un jus rendi, y un jus abutendi,
el derecho a usar el derecho a utilizar, el derecho de
abusar de la propiedad, yo piensc que desde cuando
en el derechip tributario se le permitia, al acreedor
despedazar el cuerpo del deudor para pagarse la deu-
da, al sentido social que tiene la propiedad. en Co-
lombia, han discurrido un par de ‘milenios, y esté
bien que eso’ sea asi, estd bien que haya -conceptos
eminentemente _ sociales para’considerar de utilidad
ptiblica, un bien particular, esta bien que se incruste
en nuestrs organizacién juridica y politica, la posibi=
lidad de decretar expropiaciones para -construir: vi-
vienda popular, eso esta copiado textualmente de-10s
proyectos que nosotros trajimos al Congreso,. estd . bien
que se pueda decretar o considerar de utilidad ptblica

para expropiar el bien privado cuando -estd- de por . .
_ medio la necesidad de construir espacios recreativos,.
- estéd bien en "deﬁnitiva, que se traigan.a la legislacion

colombiana, conceptualizaciones juridicas y politicas
que hagan flexible y practico, €l sentido social de la
propiedad, estd bien-que desarrollemos aqui ese viejo
concepto del sefior Caro de gue el bien comun, el bien
ggneral debe ceder el paso, al bien particular. Y esta
bien que esos proyectos se desarrollen, estd bien que
esa coneepcién se desarrolle en la terminologia, muy
.detallada que aqui se trae para modificar el juicio de
expropiacién, y quienes tienen derecho a decretar la
expropiacion,.-y céme se maneja, y quién es el repre-
sentante legal del demandado, y cuales son los ‘dere-
“chos del demandado, esta bien eso que sea asi, yo
votaria eon mucho gusto, esos articulos de proyectos
porque los considera buenos para el pais, no tengo
ningin inconveniente en reconocerlo asif, los propu-
simos nosotros primero los traje yo, después los trajo
el Ministro Marin, después los trajo el Ministro Castro,
después los trajo el Ministro antioquefio, ahora los
trae un Ministro costefio y estamos haciendo y crean-
do jurisprudencis . parlamentaria, a través estamos
creando un consenso parlamentario, a través de tan-
tas proptiestas con'los que trajo el Ministro Merino
con el mismo texto sobre los cuales estamos de acuerdo
todos los Congresistas, y que no logran convertirse en
ley de la Reptblica, porque los intereses econémicos,
que se mueven por fuera del Congreso son mucho
_méas importantes, que la capacidad de decisién .que
pueda tener el parlamento .colombiano, desde luego
. Ministro-no se haga muchas ilusiones con la perdu-
‘ rabilidad de este texto, ya le darian facultades y
.poderes al doctor Castro Perdomo, yo cOmMo.ensayo
por solidaridad regional con su sefioria, Pero ya le
daran poderes los propietarios, los que se sientan
maltratados .econémicamente -con los considerandos y
con las decisiones de este proyecto, alguien de su par-
tido a Castro Perdomo o cualquier otro para gue en-
saye en la Corte la derogatoria juridica e institucional

- de aquellos articulos que lo contradicen el régimen de

descentralizacién de la carta’ o contradicen los.pos=

tulados que ellos estiman violados por desconocer el-

alcance de la propiedad privada. .

Pero.en todo caso la reglamentacion sobre esta ma-
teria, es bastante buena. A mi me parece que me ame-
ritaria votarse positivamente, si el seflor Presidente
nos permite que esta’ noche hagamos .una exclusion
de los articulos que podemes votar afirmativamente
y de los articulos que conceptualmente, politicamente,
doctrinariamente, tenemos la obligacién de votar ne-
gativamente, sefior Presidente, es lo menos que po-
demos §01icitar de esta corporacién, que nos dejen
encontrar aquellos articulos que vamos a votar nega-
tivamente; porque de otra forma nos Vemos .en la
odiosa necesidad de tener que votar negativamente la.

totalidad del proyecto, para no incurrir en desmanes.

conceptuales en 16 que no queremos incurrir. -

Yo hago una uGltima observacion de tipo politico. Yo
no sé en qué ha gquedado el esquema partido.de go=
bierno y partido de oposicién. Un partido de oposiciéon
que le colabora al Gobierno para crear trio-impues=
.tos, tres impuestos. Es un partido de oposiciébn que
tiene una extrafia. concepciéon de 'la oposicién. Es- un
.partido semio-oposicionista. semi-colaboracionista. P4
lo gravé de esta colaboracion. un poco mendicante,
-porque la justificamos frente a la prensa dicierido que
el proyecto era liberal, que consecuencialmente la res-
ponsabilidad, politica. de “crear tributos era liberal.
Pues yo-no lo creo. Esa es una justificacién en mi
sentir, inaceptable. Yo creo que si hay un campo donde

la oposicién deberia ser niarcada. patente, plblica,

desde luego mucho mas ilustradas de las que pueda,
exponer yo, por verdaderos expertos em esa materia,
es el- campo de la reforma urbana y el campo de la
tributacién. Es que, pues nuestros expertos en la Co-
misién Tercera nos hicieron votar negativamente la
reforma tributaria, aqui la votamos negativamente, no

. hubo un solo voto conservador para -esa reforma; ¥y

ahora vamos a aprobar por entre las endijas de la
reglamentacién parlamentaria esta micropropuecha de
reforma tributaria para financiar una actividad ba-
sica del Estado de que quiere financiar, que se :g.liere
impulsar descargando todavia mas, el peso del fisco
colombiano sobre los. cansados hombros de unos con-
tribuyéntes que son maltratados por los departerien-

tos, por los municipios, por la Nacién, por el innuesto -

a las ganancias ocasionales,.por’el impuesto patrimos
nial, por el impuesto a la renta, por el impuestc a los
carros, por el impuesto a la industria y comercio, por
esa catarata de impuestos que la gente honorable paga

en Colombia. Porgue es agui, se golpea todavia mas a’

la, gente honorable, al que respeta,al Estado, al que

" paga el imptiesto, al que lleva su contribucién, al que

hace su declaracién, al. que le siente miedo a colo-

.carse al margen de la ley, al que cree que su contri-

bucién grande o pequefia es su o6vulo al gran des-
arrollo nacional; a ese es al que maltratamos, porque
las cargas tributarias recaen necesariamente sobre las
mismas_personas con excepcion del impuesto al ce-
.mento, les va a caer sobre las clases eminentemente
populares. Eh ese sentido. esta es una reforma oligar=

quica, esta reforma que va a ser financiada con el:

sudor de los albafiiles, quie va a ser financiada con el
sudor de los ferreteros, con el sudor de los sin casa,

- porque los que tlenen casa, ya la construyeron, qué

va a finaneiar esta reforma con el patrimonio, el sudor
y el esfuerzo de 10s que no tienen casa, de los que la
van a construir; es la tunica reforma en el munde

financiada por el trabajo de los descamisados, €s una -
. contradiceién formidable entre las propuestas de la
plaza. phiblica. ¥ las realizaciones concretas del Parla-

-mento, es un desaguisado, y una “torpeza infinita que

nesotros. cotitribuyamos, sefior Presidente, a la apro-,

bacion de los- textos desaguisados. -
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Por-eso; si Su Sefioria me da la oportunidad, no me

pone en horta caudina,-no me pone a pasar por el arca.
. caudina de no poder -seleccionar. los que.no voy..a

votar negativamente; yo anuncio mi voto a.f_i;m,a(bi'v,o,
a, los proyectos que con €l mismo texto o con otro, _ell
sefior Ministro de Desarrollo de la administracion
Barco; ha traido a la consideracion del Congreso, co-
piados de los proyectos .que al Congreso trajo o tra-
jeron los Ministros de la administracion Betancur.
Muchas gracias. :

‘El Presidente de 1a. Corporacion, honorable
Senador Ancizar Lopez Lopez, se expresa de
la siguiente manera: “Si honorables Sena-
dores; en el momento de votar, los honorables
Senadores podrian sefialar las partés o los
articulos que quieran que se vote negativa-
mente”. =

El Presidente de la _Cbrporé,ci()n, h'onorable.
Senador Ancizar Lopez Lopez concede el uso
de la palabra al honorable Senador Willia_m

Jaramillo Goémez.

Palabras del honorable Senador
William Jaramilie Gomez.

"Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador William Ja-
ramillo Goémez, para referirse al Proyecto ni-
nmeros 1y 12 Senado, de la siguiente manera.:

Graclas, sefior Presidente.
Sefior Presidente y honorables Senadores:

Yo me'iba a pronunciar 10 en igual sentido a come
lo ha hecho el honorable Senador Gerlein en torno
del texto del proyecto, sino acerca del Capitulo IX
que encierra los nuevos tributos que se han establecido
para financiar-la reforma urbanag. )

Naturalmente, despiés de la muy brillante exposicién
del honorable Senador Gerlein, y formulando a usted
1a solicitud de que.el Capitulo IX que-es precisamentz

3.

‘el que agrupa los distintos tributos, se nos permita a .

los Senadores votar ese capitulo, articulo por articuio,
o bien agrupando algunos articulos sol?re los cuales
no haya discrepancia para votarlos conjuntamente, y

déjando los tres puntos de disérepancia, que naturai- .

mente veo existén, que son los atinentes al impucsto
a la plusvalia, al impuesto de -q‘stratiﬁcacién‘sgcjal
y .ala supresion de la exencion 'al impiiesto del TVA
al cem:ento del 10%. ) .

Pero antes de concretar esta:solcttud que no sé si

alcanzamos a votar ‘esta.noche :el proyecto, quisieta-

arbifraria de-los administradores. No, yo pienso que
-esp es tasable porque para eso estan los avaliios.

_ ‘De:tal suerte que cuando el Estado hace una inver-
sion-de ésa naturaleza, o extiende los servicios, o cons-
trtzye .caminos, o' deseca los terrenos y los pantanos
automaticamente se genera y perdénenme la palabra,
un mayor valor o plusvalia que €l Estado no ha capta-
do nunca y el proceso de enriquecimiento se ha gene-
rado.en las grandes ciudades del pais en virtud de la
accion del Estado con los dineros de los contribuyentes.
- Ese impuesto fue introducido a instancias nuestras,

. porque los sefiores ponentes que hicleron un gran tra-

hacer una explicacion eir’torno’de mi exposicion-sobre - -

como habré.de votar estos tres ‘tributgs. ’
‘Que es -simplementé una reiteracidn-de lo que ya

expresara en las sesiones de las dos Comisiones Terce> - .

ras acerca de los mismos. ‘Hay que hacer una pegueiia
historia honorable Senador Gerlein, en torno del ori-

gen-de estos tres tributos. Reglinente como usted ati-= -

nadamente lo sefialaba en su equgi‘éigin, el Gobierne
por conducto del sefior Ministro,de Desarrollo Eco-

némico, presenté el proyecto sin los ‘instrumentos e :

financiacién que hoy se ponen .a consideracion de la
plenaria del Senado de'la Republica. - -
Cuando’ se discutia ‘1a ponencia de los Sénadores
Samper e Iragorri, se afirmé por varios Senadores
que.una reforma trascendental como es.ésta, con-unas

normas que no son tan malas como ‘isted lo sefiala, -

porque en su gran mayoria son buenas, necesitiba
algo mas, y era no solamente la financiacién de la
construecién de vivienda soeial, :sino tanibién, que ‘la-
reforma por si misma cumpliese los:objetivos de re-
modelacion urbana que tiene .que cumplir cualquier
reforma de esta naturaleza. Por eso, inicialmente pro-
pusimos el honorable Senador Rojas -Morales, el Re-
presentante Agudelo Villa y quien se.dirige a ustedes,

1a_inclusion del-impuesto. de plusvalig. Yo no creo que -

el honorable Senador Montoya se haya dejado engolo-
sinar por el término, inicialmente 1o llamamos, como
podia. haberse denominado en una forma mas apro-
piada: Incremento social del valor de:la.tierra, por qus,
porque .ese inéreniento social del valor de la tierra
existe y ha ‘existido en Colombia, y no se ha captado
por el Estado ese esfuerzo-que el mismo-Estado realiza,
y.ello ha originado situaciones de inegquidad y de in-
Justicia, pero algo mas grave -de .enriquecimiento in-
debido a expensas de los tributos de los contribuyentes

-de quienes los denominados lotes de engorde. Enton-

ces, es -apenas natural y hay un ejemplo elementali-
simo que hemos-puesto y vivido, no solamente 1o trae-
mos a consideracién del Senado de la Reptblica, sino
que lo hemos vivido todos los colombianos, que-lemos
visto como quienes acaparan la tierra circundando las
grandes ciudades, se enriquecen de la noche a la ma-

-fiana en virtud, de qué en virtud de la accion del’
Estado, porque el Estado invierte sus recursos que son -

recursos de los contribuyentes desde Iuego en el me-
joramiento de las condiciones de los terrenos aledafios
a las ciudades y esto necesariamente genera un incre-
mento social en el valor de esas tierras. ’

El ejemplo mas elemental, es el de la construccién

de un puente que une un terreno que ests, préximo al
area urbana de una ciudad y que el Estado construye
encima de una quebrada o de un rio mejorando defi-
nitivamente las condiciones de ese terreno, integran-
dolo al sector urbano creando un valor nacido del

esfuerzo del Estado gue no sé por cuintas veces se

bodria multiplicar en cada c¢aso, Pero gue st es tasable,
no como usted dice que es una decisién simplemente-
i . :

~ Cornisiones Terceras optaran .por otras: vias:y -se de- .

bajo, una magnifica tarea que yo debo elogiar en esta
noche, pensaron que lo importante en un momento
dado era entregarle a la reforma un mecanismo de
financiacién exclusivamente -destinado a la construc-
cién de vivienda social y por eso presentaron una
alternativa de financiacion, pero del Instituto, no de la
reforma, el Instituto de Crédito Territorial, mediante
los recursos que no existen del fondo de garantias de
las instituciones financieras que sé destinacen en una
parte a financiar la cartera moresa del Instituto de
Crédito Territorial. Quienes hemos entendido que el
Fondo de Garantias de las Instituciones Financieras
hi operado en una forma equivoca, consideramos que,
llevar un nuevo error era acumular.desaciertos en el
manejo del Fondo de Garantias de Instituciones
PFinanecieras. no obstante que entendiamos en muy loa-
ble empefio del honorahle Senador Samper y del ho-
norable. €enador Iragorri en busecar que hubiese vi-
vienda social en el pafs. Pero.la via desde luego era

- a -todas Juces equivocada porque iba a contribuir

necesariamente si se hublese aceptado ese instrumento
finaneiern a incrementar los fenémenos inflacionarios
a-que usted se referia en virtud de que el Fondo de
Garantias de Instiviciones Financieras no tiene recur-
505 y es sinmiplemente o tiene que .apelar simplemente

al' expedient2 de la emision dé moneda cada vez que .

tiene que contrib-iir- a aliviar la situacion de penuria
o de afugia y llegar al rescate de Instituciones Finan-
cieras, que no es del caso discutir aqui ‘porque han
llegado a esa situacién en el Senado durante muchos
afos hemos debatido los origenes y los ‘efectos que
estdn ocasionande las instituciones financieras impro-
videntemente manejadas. ‘Pero de todas maneras Sa~
bermos ‘que el Fondo de Garantias ha sido equivocada-~

mente -utilizado. hasta el punto de que el propio -

‘Senador-Samper en su-ponencia dio las.cifras de cuan-

to -habia tenido que emitir en parte el Banco de la -

- Republica para atender a la financiacién de-las enti-
dades financieras de naturaleza privads en virtud de
las-afugias econémicas ¥'los.padecimientos de liquidez
a .que -habian ‘llegado. L

‘Por eso estimamos nosotros que no obstante el ‘em-

- pefo de:los. ponentes en ‘buscar guela vivienda social
fuera un complemento de esta. Reforma Urbana y que
la-construecion de vivienda social fuese viable sntre-
géandole ‘recursos a las entidades -que -deben tenerlos
para’ adelantarlas .estimamos que ese procediniiento
era- equivocado. Lo :

‘Efitonces’ éra dabsolutamente -imprescindible que las

signaron otras subcomisiones que ‘tenian como come-
tido el -establecer los ‘instrumentos’ de :financiacién
para la ‘Reforma ‘Urbana.

‘Pero en ‘fo que ‘tiene que ver -con el -impuesto al
incremento-social del valor de la tierra -honorable “Se-
nador iGerlein,” ahi 'no habia minguna discrepancia
después de que fue examinado,:en vista de gue este
impuésto es dbsolutamente ‘justo, equitativo, no desen~
cadena lo:que usted denomina-la orgia en los precics,
porque 'lo ‘paga ‘la persona -que ha engordado su :lote,
bien séa en las-afueras de.los perimetros derlas ciu-
dades ‘cireundandolas 6 las.personas que por camblo
de destinacion del-uso de ‘la tierra se beneficien am-
pliamente de él. . ' :

‘Bsté ‘impuesto no .es controversial, ni siquiera desde
el punto de vista doctrinario, hi ideoldgico, porque ‘tal
comotlo demostraramos en la discusion de la ‘Reforma
Urbana, tanto el Partido Conservador, 'a-lo ‘largo de
su thistoria, miiltiples declaraciones, commo el Partido
Liberdl, y desde 'luego como 'lo -ha aceptado la Unién

" Patriética, han coincidido siempre en que era sbsolu-

tamente limprescindible como instrumento bésico de

la iRéforma - Urhana -el :impitesto a -la plusvalia, otra -

cosi, honorable Senador, es el.desarrollo de las discu-
siones, y los nuevos tributos. que en el.desarrollo de
esas discusiones se fueron introduciendo en el proyecto,
y:por eso.yo también como usted estoy :solicitando la
votacidon separada, porque no comparto el impuesto
al -‘cemento, y me separé de los beneficios del, deno-
minado impuestode estratificacién econémica, o de es-
tratificacion social, plenso que este impuesto que fue

- aliviado un -poco ya en las mismas discusiones, en lo

atinente a la representacién de su peso especifico, de
la carga tributaria de los contribuyentes, ha quedado
mucho mejor en el articulado, «que como fue inicial-
mente previsto y concebido, pero; el impuesto sobre
el cemento, yo con todo respeto, tengo que decirle al
honorable” Senador Samper, que me excluya de los
defensores de los gremios cementeros, que no creo
que el Partido Conservador, y los de la Unidén Patrié-
tica, tengan que'ver con comparfiias cementeras, porque
yo si le digo, que si yo tuviera alguna cementera -la,

llamaria, cementos Jaramillo ¥ no cementos Saniper, |

pero de todas r'naneras este impuesto fue concebido,
por un criterio objetivo, nacido de qué. la situacidh

" del Instituto de Crédito Territorial, que no vamos a

eXaminar aqui, fue tenida en el proyeto.como cues-
tién prioritaria del examen de la Reforma Urbana,

‘cuando no tenia nada que ver con la’ Reforma Urbana,

los proyectos de-financiacién.de todos los Institutos

y empresas del Estado, industriales y comerciales, y
entidades piblicas, -se” traen aqui -cada .dos -afios, para
que el-Senado alégremeénte vote su refinanciacién, co-
mo proyectos ;individuales, y no como parte integrdl
de la Reforma Urbana, por €so yo muy respetuosamens-
te me separé del criterio de la bancada liberal cuando
traté de considerar como-elemento fundamental de
finaneiacién y como instrumento insoslayable para que
esta reforma resultara tan buena como la quisieron
concebir sus autores, que se eliminase la detencién
0 sea que se cree un nuevo impuesto porque eliminaron
una excepcién equivale a lo mismo al impuesto del
cemento, porque en primer lugar, honorables Senado-
res, por qué discrepo de las cifras que ilustraron el
criterio de quienes tuvieron a su cuidado el estudio de
la financiacion, inicialmente se hablé de la incidencia
del impuesto del cemento, en la construcecion de vivien-
da popular, o vivienda social como la llamsa el Senador
Samper, le decfa en los estudios del Instituto de Cré-
dito Territorial, que la incidencia era apenas del 0.5%
en el costo de la construccién de vivienda popular,
después fueron apareciendo otros estudios, desde luego
pueden ser cuestionables, que demostraban qiie esa
incidencia era tan sélo en la clase alta del 2 y medio
por ciento y en la clase popular del 15 por ciento, la
incidencia directa, es decir la supresion del 10 por
clento del IVA, traeria consecuéncias de encarecimiento
de-la vivienda popular en un 15 por ciento por con-
cepto del mayor valor que iba.s costar el bulto de
cemento, sin -tenet en cuenta ademas una serie de
impuestos en cascada gque desencadena, ese tributo,
porque va a tener incidencia como ya lo dijo el Sena-~

dor’ Gerlein y alguno otro de los Senadores en esta -

discusién, no solamente-sobre el cemento mismo que

" se-va a utilizar en.la construceion de vivienda popular,

sino que tiene incidencia sobre el blogue de cemento,

sobre la teja-de cemento, sobre el-ladrillo de cemento, -
sobre la-baldosa, que.tiene alto agregado de cemento, *

¥ sobre otros-insumes que inciden en ‘la construceion
de vivienda popular, entonces,alli' st hay un punto -de

" vista que no ‘es-como se ha ‘dicho, por “alguno de los

funcionarios del Estddo que responde a una ‘posicion
general personal del Senador Jaramillo, todas las po-
siciones que .asumimos los Senadores - son - persoriales,
desde~luego, ‘pero no estan desvineuladas ‘en :manera

alguna -descircunstancias doctrinarias, y-por el contra- -

rio en la mayoria de los casos,.esas Dosiciones .de los

diferentes “Senadores :en -el “Congreso “de -1a>Repribliea,

tienen ‘mucho ‘que-ver, .con 1a doctrina del -profeta y
que se han comprometido a abrazar. degde:hace mucho
tiempo, pues -bien no-es personal mi -posicion -gueda

demostrado.con las multiples declaraciones que “hicie- -
- ra el liberdlismo durante “el’ cuatrienio " del-Presidente

Betaneur,.en ftorno .de la- inconveniencla de-establecer
impuestos -Indirectos, y es ‘que -en ‘efecto el Partido
Liberal colpmbiano, a-través. de-todos los afios ha, sido

partidario de la tributacién directa, es deeir, delos

impuestes. directos, como el de renta-que son sufraga-
dos por :los -eapitalistas, y por las ipersonas de mas
altosringresos, pero no es ‘gratuita, -esa -pesicién,-es-una
posicién -nacida del .efecto -distributivo, del :impuesto
directp, -frente .al -efecto -antidistributivo o de ‘concen-~
tracién -que .trae-consigo el impuesto-indirecto, poerque
el impuesto directo, no obstante ‘que ‘pueda ‘ser -trans-
ferible y las ‘discusiones econdmicas Jjamas-han -podido
establecer en qué porcentaje pueden -ser transferibles
los -impuestos directos, pueden ser transferibles jpero
en una minimaparte, en cambio. el :impuesto-indirecto
los sufraga integramente el consumidor, y por esoson
totalmente transferibles, o sea que.en este caso el-im-

puesto del cemento .y 1toda -la .caseada ‘tributaria -que .

origina,.va -a ser sufragado ‘por “las clases populares,

en su -totalidad -porque es ‘totalmente ‘transferible, -y -
- va a mencionar Jos ya ‘menguados Ingresos,” de -esas

clases -papulares que -nosotros ‘tenemos ‘1a, obligacion
de defender. ‘Pero .dice’ ademés-quehabia vina situacion
grave y una tendencia. erratica, en la devolucitén del
sistema, .fiscal .colombiano -que .yo. comio ‘colombiano, y
liberal, no me atreveria a ‘seguir ‘prohijando y es el
peso.relative de la tributacién, indirects sobre la -tri-
butacion directa, porque con Ia marcada:tendencia que
se le estd imprimiendo, gl sistema ~tributario . colom-
biano de buscar
casl estamos -a la’ par, entre Impuestos -directos .e in-
directos, y si esta proclividad persiste, ¢l dia de mafia-
0a van a pesar mas, en la.canasta, ry jerdénenme la,

expresion en la canasta tributaria, o el -costal tiibu-

.t.ari.o, 0 van a pesar muchisimo mas 'los ‘impuestos
mdlrectgs que los impuestos directos, con ‘lo -cual se
hace m4s injusto cada dia, el sistema ‘tribuitario co-
lombiano, i

Pero ademds con todo respeto una incongruencia de
los Ministros de mi partido en torno al seflalamiento
de este impuesto, mientras, que el sefior “Ministro de
Desarrollo no obstante haber dicho desde -un ‘principio
que lo importante de la reforma, era el ‘aspecto mor-
mativo, que iria a tutelar desde ‘luego 'las /' formas
nuevas de expropiacién, y dé extincién del dominio,
no obstante haberlo sostenido se manifesté amigo de.
este impuesto mientras que el Ministro de Hacienda’
lo rechaz6 y lo rechazé con base en un criterio, que
ademés es pertinente que los honorables Senadores,
conozcan €l impuesto al cemento, que gozaba de una,
exencion del 10% 'va a pasar en su totalided al Ingti-
tuto de Crédito Territorial para financiar la cartera
morosa y financiar la viviends social.” Perd genera a
su turno una nueva atadura al presupuesto nacional,

-porque poniendo un ejemplo si el impiesto prodtuce,

un peso, ese peso, estd obligado el presupuesto nacional
a entregarlo al Instituto pero como existe la Ley 12
que no permite que se cercenen o se dispongan de los
recursos, que son atribuidos y transferidos a los mu-

recursos de -tributactén indirecta, va -

i



Jueves 10 de noviembre de 1988

Pagina 14

nicipios entonces la atadura que adquiere el Gobierno
Nacional es del 50% de lo que recauda, y me explico,
que ese 50% de las transferencias que tiene que ha-
gerle a los municipios que son’muy-saludables no las
voy a cuestionar, no puede disponer el sefior Ministro
de Hacienda entonces tiene,una atadura nueva el
presupuesto nacional en lo atinente al impuesto del

- cemento, de 150% de lo que recauda. Los liberales, hace

muchos afios, hemos venido prohijando un sistema de
manejo del presupuesto nacional, ortodoxo, es decir,
del cual desaparezcan las rentas con destinaciones,

especificas y las rentas atadas, que hacen absoluta- -

mente imposible y casi inverosimil el manejo del pre-
supuesto nacional todos los Ministros formulan sus
quejas-en torno a esa situacién y tanto las formulan
que ahora- ha presentado €l sefior Ministro de Ha-
cienda, casi simultdneamente con la aparicion de este
impuesto del cemento el estatuto organico del presu-
puesto nacional que pretende desatar las rentas, con
destinaciones especificas, que hoy entraban el manejo
de eseé presupuesto.

Entonces yo encuentro ahi, una cont}radiccién, yo
no diria que ideolégica pero si en materia de doctrina
econdomica del Partido Idberal, porque mientras por
un lado se-habla-de la necesidad de la urgencia, de
desatar las rentas de destinacion especifica, y mientras
los liberales en el cuatrienio pasado, sf 1o reclamamos
y asi lo exigimos y asi lo concretamos en proyectos
que presentara la administracion Betancur, a conside~
racion del Congreso, ahora, por otro lado estamos
atando cada vez mas el manejo del presupuesto na-
clonal, creando nuevas rentas, de destinacién espe-

.cifica,” y generando ataduras, a ese presupuesto, que

va a ocurrir, y es ahi mi gran duda que todo Insti-
tuto, toda empresa industrial y comercial del Estado,
todas las entidades estatales que se encuentren atra-
'vesando argurias (sie) financieras y econémicas van a

apelar, invariablemente a este mismo expediente, es -

deeir, al de- buscar nuevos impuestos indirectos que
cada vez harin mas injusta y més inequitativa la
tributacion en Colompbia. ’ .

* Porque lo que pasa, es due ademés hay que medir

‘13, carga tributaria con la que pueden sobrevivir los

contribuyentes, ya 1o decia el Senador Gerlein, es que
poner y poner y poner impuestos e impuestos inequi-
tativos como son los indirectos, y regresivos que es la
palabra que se utiliza porque gravan ‘més duro a los
que no tienen nada, vy levemente a los que tienen
mucho es una eguivocacion colosal, la. brecha que se

_esta abriendo, va o implicar ¢l que esa, carga fiscal,

y-se evaltia desde el punto de vista, de la equidad
dentro de poco tiempo va a demostrar que tiene, que
quienes pagan impuestos, en el pais son las gentes de
1a clase media, y los consumidores, porque estos son
impuestos a los bienes de consumo, de las clases po-
pulares, por €so yo ¢reo que en lugar de este magnifi-
co proyecto, lo constituye este impuesto, al cemento.
Como podria_haberlo constituido cualquier otro im-
puesto indireeto, que hubiese origiriado como origh}ara,,
indudablmeente éste, una cascada, que encarecera los
precios porque para qué nos engafiamos, nosotros no
estamos en condiclopes ni el Goblerno tampoco de
efectuar un control de precios en Colombia. Aqui hace

muchisimos afios, hemos venido discutiendo sobre la-

eficacia de los controles de preclos. Y se hablaba de
los controles policivos y cada vez que se establecen
1los.controles policives, en esa misma medida aumenta
la inflacién. Son antiguas las referenclas al control
policivo de los precios. Los famosos edictos de los
méximos, de Diocresiano que establect6 la pena de
muerte para los especulsdores' en el imperio romano
y, evidentemente la hizo cumplir, sefiglé unos preclos
maximos de articulos de consumo, cre6 un régimen

- en el cual proliferaban los inspectores ¥ 1os fisgones,

y cada vez amanecian en las plazas del imperio col-
gados 'de las horcas, cientos de especuladorés y se
doblaban los preclos; y se doblaban las ejecuciones y
volvian a doplarse los precios. El control policivo ha
fracasado a lo largo de la historia, y yo no creo que
nosotros tengamos manera de controlar que nos ge-
viere una cascada especulativa e inflaclonaria al es-
tablecer este nuevo tributo. . .
Yo por eso, muy respetuosamente, y haciendo de lado
algunas afirmacionés en que se me .sindica de ser
contumaz o rebelde o hereje; creo y modestamente
me asiste el derecho por tradicion doctrinaria de opo-
nerme a este tributo; Y por eso, sefior Presidente,
quiero decirle muy respetuosamente, que le solicito al
igual que lo hiciera el Senador Gerlein, votacion se-
parada de esos tres jmpuestos; advirtiéndole que estoy
totalmente de acuerdo con la reforma, que 1a reforma
es buena, que el impuesto -de la plusvalia, es justo,
que el impuesto de la estratificacion social es dificil
y-puede traer consigo implicaciones sobre las clases
medias en particular si-no se mianeja -continuo. Pero
que este impuesto indirecto-nuevo es un lunar de.este

Duran Quintero.

éxtraordinario proyecto, por el cual desde luego, rei-
tero mi felicitacion a los ponentes que\,le-int.rodujeron
mejoras sustanciales y que lo han hecho viable para
que por fin Colombia apruebe una reforma tributaria,
urbana. Mil gracias. -

El Presidente del Senado, concede el uso de
la palabra .al honorable Senador Argelino

Palabras del honorable Senador -
Argelino Duran Quintero: )
.Con la venia de la Presidencia hace uso de
1a palabra el honorable Senador Argelino Du-
ran Quintero, quien se expresa en los siguien-
tes términos:

—Debo confesar, seitor Presidente, que es muy di-. -

ficil para mi tomar la palabra después de las mag-
nificas oraciones de quienes me antecedieron, el
doctor Roberto Gerlein, el doctor Montoya, €l doctor
william Jaramillo, el ponente, etc.

Pero creo que, todos los Parlamentarios debieron
participar en €ste debate que tiene una gran impor-
tancia. Esta. parte que estamos estudiando yo, el pro-

yecto que estamos estudiando hoy, yo creo que hay

que dividirlo en dos partes; una, lo que se Hlamaria
1a filosofia de la reforma urbana, y otra, -la parte
(l:)orrespondiente a la finaneciacion de la reforma ur-
ana.

Yo con compaiiia de muchos otros Parlamentarios
de mi partido, creo que casi la totalidad, en la ulti-

-ma reunion “de las Comisiones Terceras, dejamos

constancia de que no aprobariamos los nueves im-
puestos. De tal manera que, lo que mi distinguido
amigo el doctor Gerlein nos’ dijo, de que aprobamos
alld los impuestos, tal vez una mala informacion
porgue rechazamos precisamente la implantacién de
nuevos impuestos. T '

Pero debo confesar que me gusta la reforma urba--

na. Y cuando hablo de la reforma urbana quiero

hablar de la parte normativa de la reforma dejando -

de lado el capitilo 9? que es tema de ctra discusién.
Me gusta esa reforma, creo gue fue buena para el
pafs. Creo que ahi mostramos- el patriotismo todos
los integrantes de la Comisién Tercera sin distineion

de caracter pelitico.

Y yo quiero reconccerles también a los honorables
Senadores ponentes Iragorri y Samper, la amplitud

como manejaron el debate, como aceptaron sugeren- .
" clas que contradecian su proyecto original. Y dejar

constancia también de la forma como el sefior Pre-
sidente. de la, Comision Tercers del Senado, manejo
con equidad y con amplitud todos los -debates que
se propiciaron a-lo largo casi dos meses y medio o
algo asi. .- -

Quiero referirme. al punto concreto del impuesto al
cemento. En este punto estoy totalmente en desa-
cuerdo con el proyecto de finaneiacién. Es un pro-
yecto que ya, se ha dicho aqui con voees mas
autorizadas que 1a mia, que va a golpear a la clase

pobre: dé Colombia. Perc no solamente eso. Es que

el aumento del cemento lo van-a pagar todos los mu-
nicipios colombianos. Y por ejemplo, 762 municipios

que tienen menos de 20.000 habitantes, van a pagar -

ese impuesto, van a pagarlo en la pavimentaciéon de
la- callecita, en la construccién de 1o escuela, €l ma-

nejo de una acequia, de la tendida de una red de -

acueducto, etc., y no van a recibir un solo centavo de
retribucién; porque ese diners va a entrar al insti-

_tuto de Crédito Territorial. ¥ yo le preguntaria al

gefior Ministro de Desarrollo, cuantas casas ha fay-‘
bricado el Instituto de Crédito Territorial en muni-

cipios de menos de 20.000 habitantes? En cambio el ’
habitante de -ese municipio que quiere cambiar su -

piso de barro por conereto, que quiere llevarle a la

maestra el agua y construirle una pequena vivienda
para que se aclimate en la vereda. El pequeiioc mu-

niciplo que quiere pavimentar las calles, ese va a. .

gufrir el impacto del aumento del cemento.

Yo decia también cuando se inicié este debate en.
una primera reunién en el Instituto de Crédito Te-.

rritorigl,- que a veces miraba 1a reformsa urbana como
que a través de las grandes ciudades y los grandgs
problemas que €sas ciudades tienen. Pero el pequeno

municipio; para él este efecto de la, reforma }lrbana -
. en cuanto a vivienda ete., no es.su prixr}ordlal ne-
cesidad. El municipio pequefio lo que estd buscando,

es el agua. Aqui lo dijeron varios Parlamentarios, lo
que estd buscando es no pisar barre en las calles, lo
que esta buscando es que la ‘maestra se aclimate en
el sitio; eso s lo que busca el municipio colombiano.
Entonces yo encuentro injusto que esos 762 muniei-
pios de menos de 20.000 habitantes, vayan & comprar
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el cemento mas caro que se compra en Colombia,

'porque en esos municipios es donde mas cuesta el
cemento, v se le entregue ese nuevo impuesto al Ins-
tituto de Crédito Territorial, ¥y me pregunto también
¢se justifica esto? es justo y no quiero con esto ha-
cerle una critica a la administracién actual del Ins-
tituto, es justo, que ereemos un nuevo impuesto para
entregarlo a una institucién guebrada que ya no

- puede seguir atendiendo a las necesidades de las

gentes de menores recursos del pais, pensaba, ¥y oia,
que tal vez ese impuesto, del cemento va a producir
unos doce.mil millones de pesos, el afio entrante.

“Estaba diciendo, que como es que debamos entre-
garle dinero adicional de los impuestos, tomarlo en
gran parte de las gentes de los menores recursos
de la provincia colombiana, al Institufo, que segln
los datos que me swministraron estd pagando en in-
tereses la deuda que tiene lo mismo que va a pro-
ducir el impuesto del cemento, no encuentro justo
que a una entidad que estd en esas condiciones se le
entregue un dinero que no va a Servir para resolver
vivienda popular, porque va a servir exclusivamen-

- te para pagar los interesés de su deuda, entonces no

encuentro justo, las leyes deben mirarse en beneficio

- para el pueblo, para las gentes, pero alli yo no veo

ningtn beneficio, 1o que yo pensaria seria que por
qué no se hace un estudio a fondo del Instituto de
Crédito Territorial, se analice su situacién, y se anali-

ce también que yo creo que es bhenéfica dentre de .

este proceso de descentralizacion administrativa, que
el doctor Victor Renan Barco ha impulsado perma-
nentemente, ‘en las pequefias poblaciones, en las de

. menos de 20.000 habitantes, casi que todos conocemos

cuil es la persona gque no tiene vivienda y que -esta
necesitando-que se le ayude, y.en 1a. de mayor rango
ya se pierde la personalidad de las gentes necesita-

das pero si se .conoce también el volumen de- las .

necesidade de cada municipio, por qué no ‘pedemos
trasladarle los recursos del Instituto de_Crédito Te-

. rritorial, a los municipios colombianos para que ellos

elaboren su plan de vivienda propios dentro de sus
necesidades, vy dentro de su angustia permanente.
Estos puntos queria dejar como constancia hoy en
este. reunién porque a mas de eso autn, cuando la
exetiien del impuesto del IVA, al cemento era so-
lamente para vivienda popular, tengo entendido que
ests aplicando en todas las ventas de cementos; en-
tonees qué nos va a pasar, ¥ aqui hago una anotaciéon
de que hablaba el Senador William Jaramillo, es que
quiero anotar, ese caleculo de cuanto incide- el ce-
mento en la vivienda popular no es cierto en forma
general para todo Colombia, porque ahi tenemos los
graves problemsas de la Costa Atlantica,-alld no hay
ladrillo de barro, alld hay ladrillo de cemento, en-
torices la reconstrucecion de todas esas pequefias vi-
viendas que se. destruyeron ahora, -cuanto van a
aumentar de valor, y el Ministerio de Obras Piblicas,

‘que tiene la obligacién, y 1o va a hacer, yo tengo
Iz certeza de reconstruir las vias afectadas por el-

invierno, y los puentes destruidos, en cuanto se le

va aumentar su presupuesto y los presupuestos de

desarrollo de-los pequefios municipios, de los media- -

nos municipios, cémo se van a afectar cuando se suba

el precio del cemento, estos son interrogantes que

modestamente queria hacer aqui, porgue -creo, yo le
pediria al honorable Senador ponente que revisara-

mos ese impuesto al cem@xito; yo creo que no con- -
viene al pais, no le conviene a la:clase desfavorecida .

de Colombia, y tal vez es un aditamento que le pa-

gamos a una reforma, que yo considero que es buena.

Muchas gracias.

Siendo las 9 y 15 p. m. el Presidente de 1

. Cprporaci(’)n,'honorable ‘Senador Ancizar Lo- -
pez Loépez, levanta la sesion y convoca para -

el dia miércoles 9 de los corrientes a_las 4 de

la tarde, dejando con:el derecho al uso de la

palabra al honorable Senador Ernesto Rojas
Morales. e .

_El Presidente, L

 ANCIZAR LOPEZ LOPEZ

El'Primer Vicepresidente,

. IGNACIO VALENCIA LOPEZ .

jEl Segundo Vigepresidente;' - ‘

. ALFONSO VALDIVIESO SARMIENTO .

"El Secretarjo Génerai,»
Crispin Villazon de Armas.
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" PROYECTG: DE LEY NUMERO 215 CAMARA
DE 1588 o
‘por la.cual sé reviste al Presidente de la Repiblica de
facultades extraordinarias para. medificar la nomen-

clatura y remuneracion de los empleos piblices, asi

como ia.pilanta de personal de la Coniraloria General
- de la Repablica.

El' Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo-19 De-conformidad con el ordinal 12 del ar-
ticulo 76 d= la Constitucién Politica, revistese al Pre-
sidente de la Republica de facultades extraordinarias,
por el término de quince (15) dias.calendario, conta-
dos a partir de la vigencia de esta ley, pana los si-
guientes efectos: . .

1. Fijar la nomenciatura de los emplegs phblicos, sus
escalas de remuneraciéon y el régimen correspondiente

- de comisiones; viatices y gastos de representacion de

las distintas ramas y organismos del podsr pl’llqlico, .a.si:
-2) La. Rama Ejecutiva en el orden nacional, incluidas

‘las unidades administrativas éspeciales; -

b) Los empleados del Congreso-Nacional;-
¢) La Rama, Jurisdiccional y el Ministerio Publico,

incluidas las Direcciones de Instrucci6n Criminal; .

" d) El Tribunal Superior Disciplinario; ) .
e) La.Registraduria Nacional del Estado Civil; y |
) La Contraloria Gencral-de la Republica.

. 2. Fijar las escalas de remuneracién y el régimen de

'cognisiones vidticos y gastos de representacion de los -

empleados pilblicos pertenecientes a las empresas in-
dustriales y comerciales del .Estado.y a la‘S’soqiedac_ies
de economia mixta sometidas al régimen de dichas
empresas. - . .

.En ningtlin caso, las juntas directivas:podran incre-
mentar la remunsracion. de-1os. empleados. ptiblicos de
las entidades a que se refiere ‘€l inciso anterior.

3. Fijar las asignaciones mensuales de: los oficiales

"y suboficiales de las Fuérzas. Militares;  de-los oficiales,

suboficiales y agentes de 1a Policia Nacional; del per-

-~yonal civil-de la Defensa Nacional y el,régimen de Vidr
“ticos .de los oficiales, suboficiales y agentes de la Casa

- Militar de la Presidencia de la Republica:

4. Seiialar las bonificaciones mensuales de alféreces,

" guardiamarinas,. pilotines, grumetes, coldades:y alum-

nos de las escuélas de formacion de las Fiiérzas Mili-
tales y de ld- Policia Nacional., ° RPN '
, 5. Muodificar-1a planta de personal de la.Contraloria
General de la Reptblica y los requisitos minimos para
el ejercicio de los cargos. ’ C

Con base en esta facultad no se podra aumentar el
numerc de cargos actualmente existente en. dicho or-
g'zi_nismo',‘ como tampoco superar el costo de 1a actual

" planta: de personal, incrementado en el porcentaje que

determine el gobierno en uso dz las facultades que se
oforgan en.la presente ley. - . :

Articulo 29 El Gobierno,-al hacer uso de-las faculta-
des que le otorga la presente ley, procurars garantizar
el pader adguisitivo de la remuneracién de los emplea-~

dos publicos, para lo cual tendri en cuenta la varia-

. citn de los indices de precios al consumidor, asi como

la disponibilidad de recurses fiscales de la.Nacién.
Articulo. 32 Autorizasz al gobierno para abrir los

. créditos y_ejecutar los {raslados presupuestales que

sean' indispensables para el cumplimiento de la pre-
sente ley. . e
"Articulo 49 Esta ley-vige desde la.fecha de su publi-
cacion. . ! R .
"Presentada. a la consideracion del Congreso Nacional,
por los suscritos, " : ’

El Ministro de Hacienda y Crédite Phblico,
. Luis Fernandoe Alareén Mantilla.

- \El’}i/ﬁnistm.de Trabajo y Seguridad Social,

Juan Martin Caicedo Ferrer.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

‘Senores Congresistas:

.El Gobierno Nacional somete a su consideracién el
proyecto de ley “por la cual se reyiste al Presidente de
la: Republica de facultades extraordinarias para mo-

dificar la nomeneclatura y remuneracién de 10s empleos -

Publicos, asf’ como la planta de personal de la Contra-
loria. General de la Repiblica”, que responde a la vo-

luntad, de .reajustar :anualmente las asignaciones °

salariales de- los servicios publics, para lo .cual, de
conformidad con el ordinal 12 del articulo 76 de la,
Constitucion: Politica, solicita precisas facultades por
el término de quince dias calendario.’ .
:Mediante el uso de estas facultades extraordinarias,
el ejecutivo decretara el incremento. de los salarios de

. los-empleados publicos de 1a Rama Ejecutiva, incluyen-
. do el personal de las Fuerzas Militares ¥ la Policia
- Nacional; de la Rama Legislativa,;. de la Rama Juris-

diccionial, . el Ministerio Publico y las Direcciones de
Instruccién: Criminal; del Tribunal Superior Discipli-

nario;-de la Registraduria Nacional ‘drl Estado Civil y

de la Contraloria General de la Repiblica.
* Por otra parte, el Contralor General de la. Republica
ha solicitado a la administracién pedir “al Congreso

Nacional, dentro de este. proyecto .de ley, fa.cultgzd(;s__
paza; reajusbtar 14 planta. de personal de.la Contraloria:.
y,. consecuentemente, el manual de. requisitos para el
desemperio- de los-cargos, con el propdsito dz continuar
la lapor de tecnificacién y profesionalizacién-del per-
sonal- al servicio de la misma.

El' Gobierno Nacional, de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 29, ejercera las facultades solici~

tadas procurando que los sueldos recuperen su poder

adguisitivo, sin incwrir en desbordamientos -moneta-
rios que vayan a incrementar ¢l déficit fiscal, para lo
cual tendra en cuenta los indices de precios. al consu-
midor y las disponibilidades fiscales de la Nacién.

El ejecutivo considefa que el términe solicitado de
15 dias calendario es suficiente para la expedicién de
las: nermas pertinentes: ) .

De- los sefiores Congresistas,

El Ministro-de Hacienda y Crédito. Padioo;
o . Luis Fernando Alarcén Mantilla.-
" El Ministro de Trabajo y Seguridad. Sociad, .

: Juan, Martin Oziceds Ferrer.
-CAMARA DE REPRESENTANTES
. SEGRETARIA’ GENERAL

. El dia 8~XT de 1988 ha sido presentado en: ests-Des-

pacho, el Proyecto de Ley ntmero 215 de 1988; con: su-
correspondiente exposicion de motives: por el Ministro-

"de ‘Hacienda, Luis Fernando Alarcon y el- Ministro de

Trahajo y Seguridad Social, Juan Martin- €aicedo F.
El- Secretario General, :
. . - Luds. Lordwy Lecduy,.
PiROY-EGTO/ DE LEY NUMERO. zi! -GAM.ARA .
h DE,. 1988‘

por: 1as cuak:se crea oficialmente, 1a ‘Asscinedén Colom-
- biana de Bomberos.y se dictan. neswas:3ei
- reglamentacion.

B Gtmg‘resd ‘de- Colombia;

DECRETA:

. Articulo;1% Crear y reconocer la Asociaeidn Colom- -

biana. de. Boiberos, como entidad, social ¥ benéfica, de
‘congordancia con la Ley 12 de 1948, eraanada del Go-
bizrno Nacional. I ) . )
Artieulo.2° Que es deber del: Gobierno Naeional, co-
laborar-y atender las- peticiones que estas-instituciones.

hagan. para un mejor desempefio en’sus funciones, en -
lo- que: se-refiére. a prevencion, extincion. de. incendios.-

¥ salvamento. . .
Articulo 3° Ta Asociacion- Colombiana de. Bomberos,
a través. del Consejo. Directivo, reglamentara. las. fun-

- ciones-y- vigilando, que-estas institucionss. cumplan, con.

la.- mision,- para que fuercn creadas a escala. na,ciona.l,‘
deparbamental y municipal. Lo

Articulo 4° Para €l fiel cumplimiento de esta ley,
en-cuanto-a programas a ejecutar, el Gobierno .Nacio-

nal, asignard las. partidas: necesarias- para. el cabal -
- cumplimiento de esta. misién. .
Axticeulo- 5° La. Asociacién Colombiana de Bomberos, .

representada en el Consejo Directivo, quedara inserita
en.el Ministerio de Gobierno por ser =ntidad de.ayuda
mutusa, solidaridad- y seguridad social.

Articulo .6° Para un mejor desempeiio en.las funcio-
nes;. la..Asociacién Colombiana de Bombergs, a, través
del- €onsejo Directivo, velard por la adquisicién. de
equipos.-y elementos necesarios pars. tal fin, ya sean
nagcionales. o importados y éstos tendran el apoyo de
las, entidades de .control de importaciones para. una
mayor facilidad de adquisicién y exencién de impuas=-
tos - h

P;‘.i'tieuJO'sépi;iJno,.v'Esta ley rige a partir de la fecha
de. su. promulgacion, y deroga todas als dispésiciones

que’le sean contrarias,” .
Presentado a consideracién de la honcrable Camara

de- Representantes. - oA
K Tito Alflonso Pérew Péren
EXPOSICION DR MO’ITVOS

Hongrables Congresistas;

Al presentar a consideracién de los hOnorablesiR.&- -

presentantés este proyecto de ley, es mi- deseo cola-
borar con 10s cuerpos de Bomberos Voluntarios del
pais.y. asi seguramente lo quiere el Congreso, de apo-
yar este tipo de instifuciones.de beneficio -comiin y
solidaridad sccial y nacional para.una mayor organi-
zacién a través de 1a .Asoclacion Colombiana de Bom-
beros. que se crea, lo mismo que el respaldo que el
Gobiérno debe darle en materia econémica. pars. que
ellos:.con su aceion comunitaria, desarrollen y logren
los: objetivos institucionales ¥y con su meritorial .lahor
sea: el pueblo colombiano el directamente . beneficiado.

Ng. puede ser ajeno el Congreso a este tipo de ayuda
para con los hombres y mujeres que con voluntad, sa-
crificio; y deseo de servicio exponen hasta.sus vidas,
por -servirle a.la. humanidad.
. Confio-pues en mi condicién de parlamentario en el
respaldo-que todes como representantes del pueblo: de-
mes.azesba. iniclativa ‘que-lego a. vuestra ‘consideracién
y analisis. . :
. Dizilos honorables Representantes, -

C- ’ Tito . Alfonse Pérez Pérez

RA DE REPRESENTANTES

CAMARA DE REPRESENTANTES:
SECRETARIA GENERAL.

El dia 8-XT de 1988 ha -sido presentado en este Des-

" pacho, -el Proy:zcto de Ley nimero 214 de 1988, con su

correspondiente exposicion de motivos: por £l honrora-
ble Representante Tito Alfonso Pél"ezA P, pasa_a la
Seceidon de Leyes para su Tramitacion:

-El Secretario General, . )
: Luis Levduy Lecduy..

- Ponencias
e Informes

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto’ de ley nimero 129 Camara de 1983, “per
la cual se institucionaliza. la Colegiatura, Legal Obli-
- ' gatoria”. .

Por honrosa designacién, que se. me ha conferide
de rendir ponencia sobre el Proyecto de ley - ntmero, -
129: de 1988, “por la cual se institucionaliza-la Cole-
giatura Obligatoria”, presentado por el honorable: Re-
presentante Orlando Vasquez Veldsquez, presento. ante.
ustedes las consideraciones atinentes para. el presente
proyecto. Co : ’

Surgié el mismo, ‘de la necesidad. de una mejor re-
gulacion para el ejercicio de la profesién: de Abogado,
porque es éste el instrumento. con gque cuenta: el Ja=
tado y la ciudadania para llevar de la potencia al:acto
uno de los principales fines de la. sociedad:- actual:
La . justicia. Es ésta la razén por la cual un Estade:.
no puede concebirse -sin aquellos profesionales: que.
moldean las instituciones .y elaboran normas de. con~
vivencia, como lo dice Harold Laski.

Se sabe que a través de la ley, se regulan loside_re-
chos de los individuos, garantizdndoles la libertad de-
cada uno de ellos, pero ésta debe-ser respetada, ¥. ejer-

“cida de la mejor forma, para que.los derechos adquie-

ran un verdadero, significado, y- es ahi donde entra.
2 jugar un' papel' importante.dentro de la ‘sociedad:-
el'Abogado, de 1o cual resulta que el .ejercicio de 1a
abogacia, estd intimamente ligada con lo que se co-
noce- como el Estado de. Derecho. . T

Al respecto quiero citar lo expresddo por la. Unién
Iberoamericana de Colegios y Agrupaciones de ‘Abo-
gados: La Abogacia en cuanto promotora de 15.-jus-
ticia, no puede entender el Estado de Derecho. como..
un imperio de la ley, sino referido a las leyes. justas.

+ que desarrollen los derechos humanocs de legitimacién

.

democratica y contenidp socia,l'y pluralista.
. Por esto considero que un Esfado Social y ‘Demo-

cratico de Derecho, siempre necesitara para su- buen-. -

funcionamiento al Abogado libre e independiente, pero
para; que éste pueda actuar, debe estar respaldado. por
normas que le concedan una intervencién eficaz, para,
lograr la tutela Jjudicial efectiva y qué mejor manera:.
que en la propia ley se reconozca la‘Colegiatura-Obli-
gatoria, la que colaborarsa con el perfeccionamiento de.:
la. actuacién del profesional, al demarecar los princi-
pios: 'éticos en los que su conducta debe desarrollarse-
y. velar por el cumplimiento de la funcidn social que
tiene- el Abogado, fortaleciendo asi el Estado de De-
recho: ) oo~ o ' '
En Rio de Janeiro, Mar del Plata, Ciudad de Méxi~
co- y Panami, la Uni6én Iberoamericana de Colegios.
y Agrupaciones de Abogados se pronuncié al respecto.
diciendo: “Los Colegios de Abogados, deben. ser reco~
nocidos en las legislaciones haciohales .como 6rganos-
legitimados para promover y- colaborar en el perfec=

- cionamiento de las legislaciones judicial y procesal,

con vistas a la intervencién en derecho'de los Aboga-
dos. y.a la actividad de su actuacién en defenss vy
asesoramiento$ juridicos. Se deben ‘reconocer como-
Instituciones de Derecho Ptblico, con plena capacidad:
e indepéndencia, con facultades autorregulatorias. y..
de gobierno, todo dentro de los litnites de 1a, Constitu-
cién; reconociéndose entonces, su plena autoridad. an-
fe sus miembros y su plena representatividad ante-
les poderes priblicos.

Otro aporte de la Colegiatura, es la proteccion del

campo de actuacion del Abogado, al concientizar al
profesional de su importancia e influencia en la_ so-
ciedad, lo que justifica una cuidadosa seleccion de sus
miembros y un control sobre su comportamiento, lo:
que conduce a que su actuacién sea irreprochable an-
te los ojos de la sociedad.
. Asi que la conveniencia de lg Colegiatura obliga-
toria. no es incompatible con la libertad de asociacién,
ya._ que ésta cumple un doble propésito: Asegurar au-~
tonomia, independencia, ayuda mutua, defensa del-
Ahogado en su ejercicio profesional y ajusta la con-
ducta, del Abogado a las Yeglas éticas .del honor y de,
Ia. dignidad que deben caracterizarla. ;

Es por esto, que‘es necesario declarar, que se regule
el ejercicio de la profesién y el establecimiento de un,
ente- oficial facultado para el control de aquélla, ya,
que..como lo dice el jurista Marco Gerardo Monroy
Cabra: “La abogacia tiene una verdadera funecién so-
clal.y busca el perfeccionamiento del orden Jjuridico,
porque la misién del Abogado no sélo es busear 1a

o~
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justidia y la verdad; sino.también Ia' de defender -el
Estado de Derecho de las instituciones democraticas,
la blisqueda de ‘la paz social y la defensa de los de-
rechos humanos, objetivos descritos en el Decreto 196
de 1971, especialmente en sus articulos 1° y 2°7.
Veamos ahora, algunos de los antecedentes histé-
ricos sobre las agremiaciones de Abogados: En Roma,
en el tiempo de Ulpiano, existi6 el ORDO o Colegium
Togatorum, dirigido por el letrado mas antiguo -en la
inseripeién, posteriormente en la época llamada como
el Bajo Imperio, se da una reglamentacion mas com=

pleta y surge de alli una organizacion a modo.de mi-

li¢ia ‘o colegio.

En EHspafia,- €]l Colegio de Abogados mas antiguo,
fue el de Zaragoza, fundado en el afio 1543 y recono-
cido.-en 1576, apareciendo luego el de Valladolid, fuh-
dado en el afio 1592, bajo la forma de Hermandad de
Cofrades, que se reunen para defender a los pobres.

El actual Colegio de Abogados de Madrid, tuvo su -

primer reconocimiento en 1596, y luego por Cédula
de noviembre 23 de 1617, se hizo obligatoria la incor-
poracién al Colegio de todos los Abogados dentro de
los ocho dias de haber sido inscrita su matricula.

Por su parte los Colegios de Abogados en Francia,
sc crearon a partir de 1330.en ORDENES, que fueron
abolidos durante la Revolucién Francesa al acabar
con el régimen feudal y suprimir las corporaciones, a
través de un decreto del afio 1790, luego los Abogados-
ge. agruparon e€n una asociacion que buscaba el reco-
nocimiento del Gobierno y la recuperacion de los de-

" rechos perdidos, pero nievamente en 1804 se deroga
1a disposicién y se legisla sobre las escuelas de Dere-

cho, pero tan sélo después de 1810, Napoledn instituyo
nuevamente la orden de Abogados sujeta a unx severo

control y tuteia judicial, orden. que subsiste en la .

actualidad. . . .
La mayoria de los paises del Pacto Andino y los
paises latinoamericanos poseen una Colegiatura obli-
gatoria, excepto Colombia. .
‘En apoyo a la existencia, conveniencia y legalidad
de la Colegiatura Obligatoria, mé pérmito citar al-

-

gunos apartes de la legislacion y jurisprudencia de. '_

Espafia:

‘La Ley Orgénica m’lméro 6 de 1985, de julio 1°, en -

su articulo 438. dice: “La colegiacion de los Abogados
y . Procuradores ‘serd obligatoria para .actuar ante los
juzgados y tribunales en los términos previstos en
esta ley y por la .legislacion general sobre colegios
profesionales, salvo que.actien al servicio de las ad-
ministraciones ptiblicas o entidades publicas por ra-
zon de la dependencia funcionarial o laboral”.

"El articulo 442, de la-misma ley, nos dice al res-

pecto: “Las correcciones disciplinarias por su actua-
cién ante los juzgados y tribunales se regiran por lo

establecido en esta ley y~en' las leyes procesales. La |
responsabilidad disciplinaria por su conducta - .profe- .

gional compete declararla a los correspondientes co-
legios y consejos conforme a sus estatitos, que_deberan

respetar en todo caso las garantias de defensa de

todo procedimiento sancionador™. .. .

También el Estatuto General de la Abogacia, esta-
plecido por el Real Decreto 2090 de 1982, de julio 24,
sostiene que los Colegios Profesionales de Abogados,

la ley y reconocidos por el Estado, ¢on personeria ju-

. son corporaciones de derecho publico, amparados por -’

ridica propia y plena capacidad para. el cumplimiento
de sus fines. Contiene ademés, sus fines -esenciales

ccmo la ordenacion del ejercicio de la profesion, la
representacién exclusiva de la misma, la defensa de
los intereses profesionales de los colegiados, el cum-
plimierito de la funcién social que a la abogacia le

- corresponde y la colaboracién en la promocién y ad-

ministracién de justicia. )
“En el Tercer Congreso de Abogados de los paises

del Pacto Andino, celebrado. en Bogota, en el afo de’

1974, se dijo: “Declarar que’ el otorgamiento del titulo .
de Abogado corresponde a los drganos sefialados por -

1as leyes de cada pais de la.subregién en uso de su
goberania, y que el ejercicio de la profesion por parte
de los Abogados es libre dentro del drea Andina, sin-
ofros requisités que los sefialados en la Comision III,

entre los cuales debe constar la Colegiatura Obliga--

toria. y que corresponde privativamente a- los tribu-
nales disciplinarios o de honor, -designados .directa-

mente por los respectivos Colegios de Abogados, la-

vigilancia del ejercicio de la profesion y aplicacion

de las sanciones por faltas a la ética”.
_Tas anteriores apreciaciones muestran la plena acep-
tacién de los colegios profesionales, rero en Colombia

2 pesar de existir una norma constitucional que- con- -
sagra el llamado Ius Postulandi Eemano (articulo 40)-.

al establecer quienes pueden ser -inscritos y litigar.en
causa propia ¢ ajena, no se le ha dado un completo.
desarrollo, ya que no se le ha reconocido por- parte del
Fstado la necesidad de la creacién de la colegiatura

obligatoria para el Abogado, mientras que otras pro-.

fesiones liberales como la ingenieria, arquitectura,
contaduria y administracion, cuentan con un colegio

_superior, que se encarga de la vigilancia ética de sus

miembros. - .

" Porque la justificacién de la creacién de la Cole- -

giatura Obligatoria en  Colombia “solamente porque
en nuestro medio so6lo existen. colegios de abogados
privados, que cumplen funciones gremiales-y académi-
cas, pero no tienen una actividad de inspeccién y vi-

_gilancia, a_los abogados, distinta de sus propios socios,’
ya que segin el articulo 39 de la. Constitucion Nacio-,

nal, el Gobierno no puede delegar dicha funcién a’
colegios privados. - - )

En este aspecto el doctor Monroy Cabra, expone
que la base de la colegialidad se encuentra en los
fines altruistas que su _propio_significado entrafa..
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“Bs la unién de-varias personas ligadas entre-si por .
sus intereses comunes y en €l caso de la Abogacia, -

relativos al ejercicio de -esta profesion. La colegiali-

dad como comportamiento 'de los integrantes dé un.

grupo, se traduce en sentimientos- reciprocos de fide-
lidad, de lealtad, de solidaridad, de confianza, de res-
peto, de cortesia,” de. estima y-de ayudas mutuas”.

Pero estos sentimientos que se desenvuelven dentro

del -cuerpo mismo del Colégio traspasan sus barreras
proyectandose sobre toda la sociedad, como nos lo
indica la doctora Fanny Pardo Valencia, al decir: “Es-
ta organizacién se inspira mas que en la defensa de

. los intereses de sus miembros, en.las exigencias de

1a.funcién social que cumplen, mis que en el afan

‘de mantener privilegios, en la necesidad de encuadrar
. a -sus afiliados dentro de las normas.de una severa
disciplina, més que en la defensa de sus propios in- -

tereses, en la de servir de los de la justicia a cuyo
fin supremo la Abogacia se haya vinculada, méas que

-en su propio provecho, en el de ser utiles dentro de la

ley, a los intereses y derechos que tutelan. Por ello
la abogacia no sabria cumplir su misién sin una orga-
nizacién profesional filerte, que a la vez de velar
por el honor y la dignidad de la profesién, imponién-
dose con la autoridad necesaria a todos sus miembros;
proteja los derechos y prerrogativas concedidas a los
Abogados para el mejor cumplimiento de Sus deberes”.
. En nuestro medio a este respecto se han presentado

varios proyectos, asi: En 1960, el doctor Diego Luis -

Cordoba presenté a consideracion del Parlamento la
creacion de la Federacion Nacional de Abogados, és-

- tudio preparado por el .doctor Afred Cook Arango.

Luego fue presentado el proyecto elaborado por Co-
nalbos, que integré proyectos de los doctores Hernando.
Morales Molina y Simén De la Pava Salazar, en los
cuales se establecia que para el ejercicio de la abo-
gacia era necesario pertenecer a un Colegio de Abo-

gados como entidad oficial y creaba la Federacion:

Nacional de Abogados con sede en Bogota, como esta-
blecimiento piiblico adscrito al Ministerio de Justicia,
con personeria juridica, patrimonio propio ¥ autono-

.mia administrativa e integrado por los Colegios de

Abogados Distritales que tienen sede en’ cada una de
las cabeceras de Distrito Judicial.

En la legislatura pasada, fue puesto a considera~-
cion el proyecto presentado por el doctor Enrique Pa-
rejo Gonzalez, siendo ponente el doctor Gustavo Ro-
driguez Vargas, teniendo como base las respectivas
propuestas del .Colegio Nacional de Abogados, que fue
debatido ampliamente en la Comision Quinta del Se-
nado, hasta su aprobacién y su informe favorable

para la Plenaria del Senado en la cual a instancias -
de un Senador se regresé para introducirle articulos -

nuevos, sin negarlo o aprobarlo.

‘En cuanto a la constitucionalidad de la-iniclativa,

1a honorable Corte Suprema de Justicia en sentehcia
de febrero 20 de 1975, coneluyé: “De lo anterior se
concluye que la Colegiatura Obligatoria solamente se

explica cuando el Colegio es una entidad oficial mas -

no un ente de derecho privado”.

La misma Corte en sentencia de 31 de mayo -de -
* 1977, al respecto dijo: “Nada se opone constitucional-
mente & que la vigilancia y control de las profesiones

se cumplan, bien directamente por organismos oficia-
les, o, bien indirectamente mediante una autorizacién
o delegacion que para ello haga el estatuto corres-

pondiente en una organizacién .0 asociacién profesio- -

nal bajo la vigilancia o control del Estado, puesto que
éste, al cumplir su misién debe siempre someterse a
1a ley”. 1 : -

-En las modificaciones que se le introdujeron al pro-
yecto original se recogieron las -propuestas del Minis-
terio de Justicia, Colegio Nacional de -Abogados y se
recopilaron proyectos presentados en legislaturas an-
teriores como antecedentes, para procurar un solo tex-
to coherente, procurando enriquecer el proyecto pre-
sentado por el doctor Orlando Visquez Velasquez.
Por lo anteriormente expuesto, me permito propo-
ner: . .

Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 129
de 1988, “por la cunal se institucionaliza’ la Colegiatura
Obligatoria y se crea el Fondo de Prevision Social del

. Abogado y se dictan otras- disposiciones’.

Martha Cataling Daniels Guzman.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley nimero 177 (C:’m:a.ré de 1988), “por

la cusl se dician normsas ¢n relacién oon la Comision .

Interparlamentavia de Crédite Piiblice, creada por la
Ley 123 de 1559 y la Comisién Ascsora de que trata el
articule 19 de la Ley 12 de 1986”.

. Me permito presentar ponencia al, provecto de ley .
nomers 177 (Camara de 1988), que me fuera entregado-

a estudio por el Presidente de la "Comisién, doctor

Armandc Estrada Villa, ' : :
Busea fundanientalmente este proyecto, fijar térmi-

no de duracion o periodo de cuatro afics para los Sena-

dores y jtepresentantes que se elijan pare hacer parte .

de la Comisién Interparlamentaria dg Crédito. Publico

v Ja Comisién Asesora del Ministerio ‘dé Hacienda, en- -

cargada de efectuar con el Gobierno la revision del
presupuesto de datos de que trata el articulo 4% de la

Ley 12 de 1986, sobre el IVA, asi mismo pretende, €l

preyecto en esiudis, dar una estructura procedimental
a esias Comisiones para evitar interprefaciones en

_euanto al término de duracién del periedo.

Lsi mismn crdena a los miembres -de estas comi-

siones !4 presentacion de un informe anual sobre las -

.

actividades desarrolladas durante el afio: innjediata-
mente anterior y que hayan sido- adelantadas por las
comisiones citadas, schre contratos de- crédito interno y
externo presentadas por el Gobierno Nacicnal, deheran
asi mismo explicar en detalle cuales Jroyectos de
desarrollo eccnémico y social han sido financiados con
los recursos cuya apropiacién Tes corresponda.

El suscrito ponente comparte €l espiritu- general del
proyecto y sugiere a la Comisién incrementar de 2 a
4 los Senadores y Representantes que deban ser ele-

-gidos por las respectivas Comisiones Terceras, con el

fin de que el Congreso pueda tener una mayor repre-
sentatividad en la toma de decisiones tanto de la
Comisién Interparlamentaria de Crédito Publico como
en la Asesora del IVA. . .

Por lo anteiior me permito presentar la siguiente
proposicién: Dése primer debaté al. proyecto de ley
nimero 177 Camara de 1988, “por la cual se dictan
normas en relacién con la Comisién Intérparlamen- -
taria-de Crédito Publico creada por la Ley 153 de 1959
y.la Comisién Asesora de que trata el articulo 19 -de
la Ley 12 de 1986”, con las modificaciones que apare=<
cen en pliego aparte. ’ .

El Ponente, . .
‘ . Luis Alfredo, Ramos Botero

.Représentante a la Camara por la Circ':uns'crif)cién- :
Electoral de Antioquia. '

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulo 1° Quedars asi. La Comisi6n Interparlamen-
taria de Crédito Publico creada por la Ley 123 de 1959, ’
estars integrada por 4 Senadores y 4 Representantes,
mizmbros de las Comisiones Terceras Constitucionales

.del Congreso Nacional, elegidos por la Comisiéon res-

pectiva.
Articulo 2° Quedara asi; La- Comision Asesora del
Gobierno Nacional de que trata el articulo 19 de la -

- Ley 12 de 1986, estard integrada por 4. Senadores y

4 Representantes, miembros de las Comisiones Terce-
ras Constitucionales del Congreso, Nacional, elegidos
por la respectiva Comisién. :
Articulo 3° Queda_r_é:'igual al. original.
‘Articulo 4° Quedara igual al original.

_ 'Artjculo 5° Quedars igual al original.

¥l Ponenté, . - - o
. Luis Alfredo Ramos Botero -
- Representante a la Camara por la Circunscripc¢ion
. Electoral de Antioquia. i

s

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

" al proyecio de ley niimero 127 Cén{am, “pgr la -cual :

se’ crea la clase de educacién para. la vida familiar”,

‘Honorables Representantes: .

En cumplimiénte de la comisién que se me ha im-

puesto, para rendir ponencia en relacién al proyecto -

de ley sohre educacion para la vida familiar, me per-
mito manifestar que el mayor- requerimiento " de la

_vida mederna es la ievision a fondo de la educacién

familiar. P R
Muchas son las causas de las fallas que- hoy eéxisten,

pero sin duda alguna la primordial es el abandono de

la mujer en muchas cosas por razoén de su trabajo en

" el hogar, dejando a sus hijos én. manos: de empleadas

del servicio doméstico, que en la mayoria de las veces -
deforman la educacion de los ninos. .
Estoy totalmente de acuérdo con la necesidad urgente

. de que el Ministerio de Educacion adecie Sus progra-

mas, e incluya materias como las que se -proponen en -
el proyecto para mejorar la calidad de la vida fami-v
liar —amén de otras—, como la instruccién civica y la .
urbanidad .que dan una verdadera formacion huma-

nistica a la persona, pero considero que la inclusion. -

-de. determinadas materias en. el. pénsum de estudios

" no debe ser producto de una lgy.

o

"El Plan Curricular de un pais debe ser flexible,
pues las urgencias ¥y, necesidades de 1las épocas van
exigiendo 1a supresion o inclusién de nuevas materias.
El plan de estudios debe ser adoptado por el Ministerio,
de acuerdo no sélo a la identidad del pueblo colom-
biano, sine a la idicsincrasia de cada region y a la
necesidad de una formacion hitegral de la persona hu-~
mana. : : :

La inguietud del honorahle Parlamentario Carlos Al-
fonso Ayala, es de la mayor importancia, pero comn- :
sultando el nuevo Plan Curricular del Ministerio (de
Fducacién, me he encontrado con que en el area de
Ciencias Scciales se trata con mucho énfasis el tema
de la familia, L. o
" Ias Relaciones Humanas y el Derecho- de PFamilia,
son normas, que deberan ensefiarse durante los pri-
meros cinco (5) grados de primaria. También: tiene el

. Ministerio dentro de sus planes, la flexibilidad: en sus

pregramas, de tal manera que en las diferentes regio- -
nes del pafs se le puedan introducir por parte de las
autoridades educativas los temas requeridos.” 3
‘ Por las anteriores consideraciones, me’ pgrmito pro=
poner: ' Archivese el proyecto de ley niméro 127 Cé- .

thara, “por la cual se_crea la clase de educacién para

1a 'vida familiar”. .
' Respetuosamehte, .

Dilia Estrada de Goémez
Representante Ponente. -



